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APRESENTACAO






presente livro nasceu de um projecto ambicloso, que

circunstdncios diversas ndo permitiram levar a bom
lermo, Tratava-se, em resumo, de descobeir o semiido do
planeamento em Portugal, Quais os fundamentos estru-
turcis, de matureza socio-politicoecondmica, que fornam
compreensivel o langamento, no dealbar dos anos 50, dos
chamados Planos de Fomento? Como explicar, em face
da evolugdo que a sociedade portuguesa enmtretamio ia
sofrendo, as diferengas de dmbito ¢ de acento tdnico detec-
tdvels nos sucessivos planos? A existéncia desses planox
teve real influéncia sobre a orientacdo do desenvolvimento
em Portugal? Se a teve, de que modo se exerceu? Se a
nido reve, qual entdo a sua fungdo efectiva? A resposta a
cstas perguntas, bem como a multas outras, deveria pir
cm evidéncia o jogo. quantas vezes contraditdrio, das
forgas dominantes do Pais nos sltimos vinte anox. Um ral
estudo, wrgente ¢ fundamental, conmtinuard aguwardando
oportunidade mais favordvel,

Os textos que ora se publicam ndo poderdo, nesta
dptica, constituwir mais do que uma introdugdo para exse
estudo de maloves ambicdes. Introdugdo, alids, inmcom-
pleta, |4 que ficam por abordar alguns sectores importan-
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tes da acrividade nacional. Convém, contudo, acentuar
que se pretenden com eles wlirapassar o habitual modo
estritamente técnico de fratar os assumios econdmicos
sociais. Por outras palavras, tentowse evitar o comentd.
rio em torno de quadros estatisticos de evolugdo dos
investimentos, dos indices de custo de vida, do produto
nacional, etc., e, pelo contrdrio, citar um minimo de
wiimeros. Se tal nem sempre foi conseguido, isso deve-se
sobretudo @ ndo realizegdo de uma ampla discussio pos-
terior @ elaboragdo dos textos.

O problema portugués s6 secundiriamente é um pro-
blema de niimeros. E, sim, um problema de estrutwras, ¢
do estas que bloqueiam os ndmeros. A linha mestra que
te procurou fomar como ovientagdo — talves, Insistimos,
nem sempre se conseguindo — foi a seguinte: no Plano
encontrase, quer na parte global quer ma parte sectorial,
um diagnéstico de situagdo, apolado em indices muméri-
cos. Desse diagnistico parte-te para determinados vobjec-
tivosw e, por fim, para programas de smedidas de poll-
tican a adoptar para os atingir. Mesmo tendo en conta a
metodologia utilizada, o diagndstico contido no Plano dd
or elementos suficientes para caracterizar o3 graves sin-

12



tomas do estado em que o Pais se encontra, Os objectivos
aporuados consistem, no essenclal, em melhorar esses sin
tomas, ¢ os remédios ou emedidas de politicas propostos
sdo a 1al ponto superficials e vagos que nmem sequer se
vislumbra como os poderiam realizar. Este & um evidente
sinal de incomparibilidade, cuja andlise importaria levar
tdo longe quanto posvivel.

O que s pretende, entdo, neste momento, é contribuir
de algum modo para uma tomada de consciéncia de que
os referidos sintomas derivam de causas estruturals ¢ que
¢ impensdvel elimindlos sem wuma profunda alteragio de
estruturas. E dtil acrescentar que a malor parte dos textos
que se seguem fol elaborada antes das modificagdes de
cardcrer politico verificadas no Pals em Setembro de 68,
Consideramos que hofe ¢ tanto mais urgente esta tomoda
de posigho. Por isso mesmo pareceu que conviria publi-
car imediatamente os textos jd concluidos, ainda que o
conjunto possa dar uma sensagdo de falta de ligagdo on
até, em certa medida, de incoeréncia. Com efeito, alpuns
sectores da populagdo ndo se mostram insensiveis a uma
perspectiva de modernizagdo da lnguagem politica e de
adopgdo de uma linha vdesenvolvimentistan, de inspira-
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gdo tecnocratizante, que poderd, sem muita dificuldade,
melhorar uns quantos dos sintomas mencionados. E por-
tanto indispensdvel compreender Que nido se locard no
essencial pois € isso Que, justamente, se buscard conservar.
As causas profundas subsistirdo, porque subsistirdo ax
esrituras econdmico-socials.

Haverd, por certo, quem argumente que, se 0 Pals
entrar num processo de desenvolvimento, seja ¢le como
for, as estruturas fr-se-do alferando necessdriamente, mes-
mo que ninguém se ataque a elas. Isso é a um tempo
correcto ¢ paralisante. Pode, de facto, com base em ral
raciocinio, optar-se pela expectativa, e ndo € dificil encon-
trar jd quem venha caindo nessa armodilha. A rentagdo
de nos entregarmos aos automatizmos do processo histé-
rico & grande. Ndo cremos, porém, que seja esta a atitude
exigida pelas clreunssdncias, A Histdria € feita pelos
komens. O processo histdrico, cujo sentido se pode apreen-
der, ndo ¢ independente da accldo de todos ox homens.
Assistir a ele imperturbdvel é permitir que umao minoria
the oponha, sem dificuldade, todos os obstdculos de que
dispde para o retardar no sew caminho em direcgdo a
uma soctedade realmente livre e autocorntrolada.
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Outra lacuna grave terd porventura apomtada: o facio
de s6 serem abordados, directamente, os problemas merro-
politanos. Neste ponto hd elgo de inrencional. Na reali-
dade, a discussio do problema africano wltrapassa larga-
mente aquilo que poderia dizer-se a partir do Plano de
Fomento. Julgamos mesmo que teria exsa a sua aborda.
gem menos correcta. Com efeito, uma andlise — também
urgente — dessa questdo s6 pode basear-se na considera-
¢do de um conjunto de relagoes de forgas politicas ¢
econdmicas, bem como na artlcwlogdo de interesses ora
convergentes ora contraditdrios, e nido na apreclagio dos
problemas especificos do desenvolvimento dos territérios
em couta. Mais ainda, essas relagdes de forgas, ¢ também
a sua dindmica propria, serdo essencialmente, dadas as
clreunstdnctas, as que resultam das estruturas econdmico-
~socfais metropolitanas. Caimos assim de novo na proble-
mdrica inicial: ao desmontar os mecanismos da socledade
portuguesa, ter-se-go as chaves para a compreensio day
opgdes tomadas ¢ dos seus limites, incluindo as que dizem
respeito ds questdes ultramarinas, Por isso se cré que, neste
dominio, a falha ndo estd no facto de o problema ndo ser
tratado, mas apenas no nivel preliminer das andlises.
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Resta acrescentar que nem todos os rrabalhos se refe-
rem ao texto definitivo do 1l Plano, Alguns foram redi-
gidos com base no texto publicado do Projecto do Plano,
sallertando-se, por veres, as consideragdes emanadas da
Cdmara Corporative, afravés dos respectivos pareceres.
Na dprica que se adoptow, julgamos ndo ter iso a menor
importdncia. jd que 0 que estd em causa ndo sio meras
modificagdes de pormenor mas 0 que se enconira subja-
cente. Ou seja, 0 que estd para além do Plano.
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I

UMA POLITICA DE EMPREGO
E AS SUAS CONTRADICOES






mems largos anos em que existiv em Portugal um

desemprego crénico, acompanhado dos seus conheci-
dos avatares —subemprego, desemprego disfargado —, nin-
guém apregoou a necessidade de promover uma «politica
de empregor. Hoje que, por circunstincias essencialmente
fortuitas e ndo por efeito de quaisquer medidas voluntdrias
dos governantes com esse objectivo, o nosso pais aborda
o limiar de um pleno emprego (seja ele meramente +esta-
tisticos ¢ repleto de desequilibrios locais, profissionais,
sectoriais, etc.), considera-se primordial — ¢ € objecto de
um nutrido capitulo de programagiio global deste
IIT Plano — a elaboragio de uma politica de emprego
ou spolitica de mao<ie-obras, designaciio que, na esteira
dos peritos da OCDE, as nossas autoridades da matéria
preferem em geral & de «politica de empregos (talvez por-
que a ouvidos delicados cstn expressho clissica possa
sugerir justamente que se pretende resolver um problema
de odesempregos o que, por um lado repugna a um certo
spudor socials, por outro fica bastante aquém das inten-
¢les de muito mais largo alcance que se propdem os
Possos responsdveis...), Na realidade as duas expressdes
podem ser consideradas sindnimas, enquadrando portanto
um conjunto de medidas tendentes a tirar © méximo ren-
dimento econémico do factor de producio wmio<de-obras,



0 que 36 ¢ concebivel desde que esse mesmo factor se
encontre totalmente empregado (pleno emprego), que a
sua estrutura de qualificagdes corresponda &s necessidades
da cconomia (formaglo profissional, educacio), que essas
qualificacdes scjam wtilizadas onde s¢ tornem necessérias
(mobilidade geogrifica, informagiio) ¢ que, em (ltima
andlise, essn massa de trabalhadores, que constitui simul-
tincamente uma larga maioria da populagio consumi-
dora. possa impulsionar a procura de bens e servicos,
assegurando desse modo um crescimento econdmico sus-
tentado, mas cm relagio ao qual hi que prevenir os riscos
inflacionistas (politicas de saldrios, reparticio de rendi-
mentos, etc.). E evidente que este modo de encarar os
problemas de emprego € de inspiragko keynesiana. Tanto
malor, por issO, & SUrpresa por O ver transparecer através
de um texto oficial sobre a matéria, sabido como os ensi-
namentos dessa escola, sistematicamente aplicados desde
hé mais de 20 anos nos paises de estrutura capitalista,
foram soberanamente ignorados pelos nossos doutrinado-
res ¢ politicos. E certo que tais esquemas nilo tém em
conta certas condighes peculiares a economias subdesen-
volvidas e, naturalmente, nio seria vidvel aplicd-los atal
quals sem as necessdrias adaptagdes. No entanto, o facto
¢ que entre nds tudo se processou como se pura e simples-
mente nada disso tivesse alguma vez sido escrito e posto
em pritica. O préprio sistema de seguro social instaurado
no nosso pais (chamamos-the assim por comodidade pois,
como s¢ sabe, é apenas de wprevidéncias ¢ mesmo nesse
plano bastante incompleto) tem sido encarado essencial-
mente como uma forma de «poupanga forgadas, de resto
nem sempre dinigida para os fins mais reprodutivoes ', Ora,
desde a famosa obra de Lorde Beveridge sobre o assunto,

' V. afame: sReparticko dos rendimenioss,
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o seguro social passou a constituir pega-mestra de uma
auténtica politica de emprego propulsora de desenvolyi-
mento econdmico (pela sua acghio estimulante sobre a
procura ¢ pela sua acglio redistributiva), com relevante
papel no amortecimento das flutuagdes conjunturais. Em
numerosos discursos do ministro das Corporagdes, ¢ con-
sagrado agora no texto do plano, temos isto plenamente
confirmado atrawés dos Jouvores atribuidos ao sistema de
scapitalizagion seguido até agora, anunciando-se que,
pouCco & Pouco, se ird passando 20 de wreparticios.

Em tragos gerais, podemos dizer que, inversamente ao
que pareceria 16gico, em Portugal foi o facto de, espon-
tincamente, nos termos comegado a aproximar de uma
sitnagiio de pleno emprego de mao<de-obra que fez surgir
a necessidade de uma politica de emprego. Porque nho
tentar uma explicagio, ou antes uma hipétese, para tal
contradi¢io aparente? Observemos as duas causas funda-
mentais que concorreram para a referida realizagho
sespontineas de uma situagio de pleno emprego estatls
tico: & emigragio ¢ o prolopgamento da permandncia de
muitas dezenas de milhar de jovens activos no servigo
militar,. A primeira destas causas comegou por afectar
sobretndo mio-de-obra agricola indiferenciada. Agravada
por um processo continuo de &odo rural para as cidades,
codo comegou a pdr problemas sérios a uma agricultura
cm permaneate crise de estruturas, Jd de si sustentada por
precérios baldes de oxigénio, O processo  migratdrio
comesou depois, de modo crescente, a interessar igual
mente trabalhadores do sector industrial. Ao mesmo
tempo, neste mesmo sector, comegava a fazerse sentir
com intensidade o problema de The serem retirados — jus-
tamente quando comegavam a dar rendimento, ¢ por um
periodo tal que correspondia na pritica a perder uma boa
parte das qualificagdes adquiridas — considerdveis contin-
gentes de trabalhadores.
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Se admitirmos, entio, que os proprietdrios agricolas ¢
0s empresirios industriais mais profundamente atingidos
por agueles fendmenos, geradores de uma clevagio de
saldrios durante muito tempo dominada ¢ de uma rare-
facgdo das escassas qualificagdes disponiveis, constituem
directa ou indirectamente um suporte fundamental das
instituighes, pelas quais se sentem, em contrapartikia, no
legitimo direito de ser servidos, ficil nos serd enunciar a
hip6tese de que esta preméncia agora proclamada de uma
vpolitica de mio<de-obras resultari muito possivelmente
de um crescente jogo de pressdes ¢ de interesses no sers
tido de corrigir os inconvenientes de um inesperado pleno
emprego, nunca muito do agrado dos empresdrios priva-
dos, ¢ muito menos ainda quando surge incontrolado, dis-
forme, implaniado quase como um quisto num organismo
de nenhum modo preparado (mental ¢ estruturalmente)
para o reoeber, Pressionados por esta situaglio, ¢ pelo
avizinhar-s¢ de prazos inadidveis em que se verilo con-
frontados com uma concorréncia curopeia nos seus pré-
prios mercados, 0s possos empresirios parecem descobrir
finalmente a sua natureza de cempresirios capitalistass,
de que até aqui tinbam gozado os proveitos sem conhecer
o prego. Os imperativos de organizar, de modernizar, de
sentir permanentemente pressdes simultineas do lado dos
custos ¢ do lado da concorréncia, de ter de cuidar das
relagbes de trabalho, de ter de pensar ndo s6 em termos
de lucros mas também de produtividade, etc., etc, — nada
disto fazia parte do arsenal das preocupagies cosrentes
dos nossos empresirios. No fundo, eles esperavam que
uma politica de mio<de-obra os fosse aliviar um pouco

destas pressdes que pouco a pouco os asfixiam *,

g paninde d¢ niveis & produtividade baisns, a indistria
nocional & Jevads o reorgonizanse. em parle por prewdes de coo-
corrlncia cloongera. em pane poe forga da elevagdo do custo da
miode-obra Sc bem gue o crescimento dos saldrics industriais Do
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Como, porém, continuam a ser os mesmos homens ¢
a raciocinar nos mesmos termos (vé urgente que se tomem
medidas para...»), recusando por formagdo quaisquer
alteragles numa estrutura socio-politica em que sempre
se sentiram como peixe na dgua, ¢ sendo eles prdprios
incapazes de uma mutagio de mentalidade que os tor-
nasse auténticos empresdrios capitalistas, resulta que,
como adiante veremos em pormenor, & formulagio de
uma politica de mio<le-obra esharra em sucessivos impas-
scs a0 pretender transpor-se em medidas concretas de
aplicaglio.

Haverd, também, que ter presente a cresceate forga
dos mais poderosos grupos industriais ¢ financeiros, cada
vez mais penetrados das convicgdes neocapitalistas, para
quem a sua propria cxpansio passa por uma decidida
omodernizagdos do sistema, E cvidente a convergéncia
destes interesses com a acglio entusidstica dos jovens tec-
nocratas dos servicos oficiais, que procuraram dar a este
I Plano um suporte ideolégico que as estruturas exis
tentes a cada passo contrariam,

Através do longo capitulo sobre semprego ¢ politica
socials da parte global do III Plano, podem distinguir-se
quatro preocupagles fundamentais, cuja andlise nos per-
mitisd pdr em foco a tela de contradigdes sobre a qual
assenta a referida politica de mio-de-obra. S&o clas: adap-
tagdo da oferta ¢ procura de mio-de-obra, participagho,
formagiio profissional ¢ reparticio dos rendimentos, Dei-
xando de lado o primeiro destes poatos, por s tratar de

Pan sfo seja cuagernds em relaglio a0 observado noutros paties
— mesmo nio completaments ndustrislerado — tem4e tornado bas-
unte mais ripido nos Oltimos anos, ¢ to, em grands medida, como
consegudacia do acréscimo de emigragio. Aumentar a produglo 6,
nesles lormos, aumenias a prodechidade main do que expandic o
emiprago; por oulras palyvras — trata-se mais de methorar o emprego
do gue aumentd-loss (Texto do 11 Plano)



um aspecto mais preponderantemente otécnicos, passare-
mos em seguida & apreciacio de cada um dos restantes;
mesmo quando isso nllo seja expressamente mencionado,
convird ter sempre presente, no decurso das linhas que
se seguem, as hipdteses acima apresentadas, a fim de pro-
curar detectar os elementos que paregam coptribuir para
eventuaimente as confirmar,

Participogdo | estruturas

Apds uma longa fase de desenvolvimento sem teoria
prdpria, j& gue era entendido como um subprodduto do
jogo mais ou menos livre dos mecanismos da concorrén-
cia; apds uma fase de reflexdo sobre 0 modo de controlar
esse jogo, quando comegou a causar graves preocupagdes
devido aos impasses @ que conduzia; sob a impulsio,
enfim, do movimento generalizado de emancipagio colo-
nial — que punha simultincamente os problemas novos
de «promovers um desenvolvimento acelerado de regides
dispondo de muito deficientes recursos, quer bumanos
quer em capital, ¢ (por parte dos grandes detentores do
mesmo ¢ ex-poténcias coloniais) de ndo perder o controle
eccondmico das ditas regides — as teorias do desenvolvi-
mento proliferaram, ¢ passsram a fundamentar uma das
especializagdes mais renclosas da disciplina econdmica,
Através de todas as querelas sobre prioridades, modos de
financiamento, diversificagdes de producio, reformas agri-
rias, controle da expansio demogréfica, papel do Estado,
etc., uma nogdo pareceu a certa altura ser comum a todos
os estudiosos destes problemas: a de participagio. Reco-
nheceuse, talvez até por influéncia de certos exemplos
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espectacularcs, s6 ser possivel obter elevadas taxas de
crescumento, sobretudo em paises caracterizados por acen-
tuado dualismo de estruturas econémico-sociais, desde
que s¢ conscguisse que as massas fizessem, elas proprias,
do desenvolvimento um objectivo de todos os dias. Isto
€, que participassem, ndo &6 fisicamente, mas sobretudo
omentalmentes no processo de desenvolvimento. Dai novas
subespecializages a surgirem nos dominios destas magé-
rias: 0 desenvolvimento comunitirio, a animago rural,
ete. Curioso € que, 30 mesmo 1empo, nas economias desen-
volvidas ¢ por via diversa, o conceito de participagiio veio
crescendo em popularidade. Antes da dltima guerra e
coisa de que praticamente ndo se falava, As enciclicas
papais de 31 ¢ 37 sobre a questio social preconizavam
u colaboragio de classes num sentido claramente musso-
liniano et powr cause. Acontece que colaboragio, em par-
ticular assim entendida, ¢ participagio sio na realidade
atitudes distintas, ou melhor, representam dois momentos
diferentes de uma mesma atitude. Até porque certas pala-
vras carregam com o seu passado, ¢ o triunfo das demo-
cracias ¢m 45 obrigou & vOLAr A0 OSIrACiSmO umas quantas,
demasiado comprometidas. O facto é que, nas décadas
que precederam a Segunda Guerra, as classes trabalhado-
ras foram mantidas totalmente & margem das grandes deci-
sOes, ¢ ninguém pensava sequer que pudesse (ou houvesse
conveniéncia em) ser de outrs mancira, Esse fol um
perfodo de intensa luta ideoldgica, ¢ ndo foi a Franga de
36 — experiéncia fecunda de ensinamentos - suficiente
para alterar 0 panorama.

A primeira grande cxperidocia de «participagios terd
sido afinal a prépria guerra. Os movimentos de resistén.
cia, bem como a acglo de contingentes expediciondrios
em longinquas regides, puscram na realidade problemas
concretos de cooperagio entre homens em condigdes
dificeis e, em particular no primeiro caso, animados de
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um intenso ideal de libertagio. As classes ¢ as ideologias
foram como que metidas ventre paréntesess, Este parén-
tese prolongou-se um pouco ainda apés a guerra, na fase
inicial da reconstrugio. Dada a natureza do conflito que
acabava de terminar, as posi¢des que teve de assumir ¢
as aliangas que s¢ viu obrigada a contrair, a burguesia
poupouse a si prépria uma repeti¢io do «grande medon
de 19-20. As concessdes que aparentemente fez foram, &
luz. dos novos conceitos econdmicos (Keynes, Beveridge),
auténticos motores da sua nova prosperidade, ¢ a pritica
encarregou-se de o confirmar. Uma teoria da participagio
foi ganhando forma, pondo a cada passo dificeis proble-
mas de opglio nos sindicatos ¢ partidos de orientagio
socialista, entretanto confrontados, ao nivel intermacional,
com o desenvolvimento da chamada wguerra frias, No
furxlo, a participagio pretendia ser a alavanca de um
aumento de rendimento quer & escala da empresa quer A
escala nacional. A escala da empresa: relagdes humanas,
comissdes de empresa, delegados do pessoal, co-gestio
(na Alemanha), associagio capitaktrabalbo sob as mais
diversas formas, ctc. A escala pacional: gestio do sistema
de scguro social, participagio sindical em consclhos ¢
comissdes de estudo de grandes problemas econdmico-
soclais (ex.: comissdes do Plano, em Franga), interven-
¢i0o no préprio estabelecimento de uma politica governa-
mental (caso britinico, em que a ligagio orghnica entre
as Trade Unions ¢ o Partido Trabalhista consubstanciava
esta forma de participagio), cte, A participacio passou a
ser um dos comceitos de base da wmova democracian.
A influéncia tecnocrata foi decisiva na criagdo desta ideo-
logia do rendimento, da cficiéncia técnica, Socidlogos,
como Alsin Touraine, introduziram conceitos curiosos
como o de oparticipagio conflitualy que, no sea smples
recorte formal, dSo bem uma imagem dos aspectos contra-
ditdrios que todo este problema envolve. Bloch-Lainé, que

24



muitos consideram um represenlante tipsco desta wpova
ideologiar, ou um porta-vor dos tecnocralas franceses,
afirma no seu discutido livio Pare wma Reforma da
Empresa, referindo-se a «forga sindicals: v Hi que admiti-la
¢ mesmo favorecé-la, para que a democracia industrial
funcione bem, do mesmo modo que uma oposicao sufi-
cientemente forte ¢ necessiria ao bom funcionamento
duma verdadeira democracia politica.« Ele reconhece mais
adiante sem rodeios que, para O patronato, ¢ mMeEsmMO nas
condigdes francesas em que os sindicatos mais fortes con-
estam © préprio sistema, wuma politica favordvel ao for-
talecimento do sindicalismo é renddvel a longo prazo
(payante a terme)n. Ao pretender definir um estatuto do
pessoal, dedica sucessivamente a sua atengio as «modali-
dades de contestacdios ¢ vaos modos de participagdos,

Estamos, como se v&, longe da antiga argumentagio,
apregoada em discursos inflamados ou de ligrima ao
canto do olho, sobre a justica social, a dignidade do tra.
balhador, ctc., etc. Hoje ¢é a prdpria classe dirigente que
preconiza a eparticipagios, vendo simultincamente na
contestacio um meio poderoso de progresso, j& que man-
tém os empresdrios sob uma pressio constante que os
leva a procurar reduzir os custos, a cuidar da organiza-
¢lio, a introduzir equipamentos de¢ maior produtividade,
etc. Este aspecto € particularmente importante: muitos
chefes de empresa véem hoje no sindicalismo um pode
roso agente de desenvolvimento do préprio capitalismo,
pela tensio constante a que © sujeita, Nilo é nosso objec-
tivo discutir esta tese, mas apenas assinalar, ¢ € isso que
nos interessa, que as camadas mais evoluidas do capita-
lismo tecnocritico reputam de importincia para o pro-
cesso de desenvolvimento que exista um sindicalismo
forte, esclarecido, que participe {dentro de certos limites)
¢ conteste — 0 que, como acabamos de ver, € para cles
uma forma de participagiio indirecta,
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A nova popularidade dada & nogiio de participagio
pelos governantes franceses apds o agitado Maio de 68
reflecte apenas o fracasso das {Grmulas experimentadas
até al, a0 mesmo empo que uma extensio ds instituigdes
universitirias (que espectacularmente revelaram as suas
deficiéncias estruturais), mas ndo contém em si, na reali-
dade, nada de particularmente novo,

Portugal manteve-se, como ¢é evidente, 3 margem de
todo este movimento de ideias, de conflitos, de realiza-
¢Oes, etc. Por of, como vimos atrds, a doutrina oficial
era de que $6 hi uma forma real de democracia — a cor-
porativa — ¢ que todos nela se entendem como Deus com
0s anjos. «Paz socials, sjustica sociale, et¢,, eram formas
privilegiadas em declaragdes dos responsdveis, nos predm-
bulos de decretos, nos textos ou estudos publicados sobre
estes assuntos, A nossa legislagio social deve ser um dos
casos mais tipicos a demonstrar a ambiguidade da famosa
frasc de Lacordaire «entre o fraco e o forte, € a liberdade
que oprime ¢ a lel que libertas, Que se passa entlio quando
a lei € exclusivamente feita pelo forte? A Kgica da frase
responcerd: € a opressao legalizada. Acresce ainda gue os
textos da Igreja sobre a chamada oquestio sociale ofere-
cem uma enorme escotha de recomendacles, pouco a
pouco evoluindo ao sabor da pressio das realidades, onde
¢ possivel ir fundamentar qualquer posicio, sem muita
dificulkdade. As doutrinas oficiais cm Portugal encontram
justificagdo fécil na Rerwm Novarum (vIntervenha por
tanto a autoridade do Estado e, reprimindo os agitadores,
preserve os bons operfirios dos perigos da sedugdo ¢ os
legitimos patrdes de serem despojados do que é seun) e
posteriormente na Quadrigérimo Ano (aludindo clara-
mente a0 corporativismo fascista: «O Estado reconheceu
juridicamente o sindicato, dandobe, porém, cardécter de
monopdlio, j4 que s6 cle, assim reconhecido, pode repre-
sentar operdrios ¢ patrdes, 36 ele concluir contratos ¢



pactos de trabalho, [...] As corporagies shio constituidas
pelos representantes dos sindicatos de operdnos ¢ patrdes
periencentes & mesma arte e profissio, e, como verdadei-
105 ¢ proprios drglos do Estado, dirigem ¢ coordenam os
sindicatos nas coisas de interesse comum. E proibida a
greve; se as partes niio podem chegar a acordo, intervém
a autoridade. Basta reflectir um pouco para ver as vanta-
gens desta organizacio, embora sumariamente inclicada:
a pacifica colaboragio das classes, a repressio das orga-
nizagdes ¢ violéncias socialistas, a acgo moderadora de
uma magistratura especial.»).

A lIgreja admite ¢ considera legitimo - a partir de
certa altura — o facto sindical, mas quem pretenda apolar.
¢ em textos como os citados estd no seu direito de pen-
sar que, no fundo, o admite como um «mal necessdrion,
quando os patrdes nfio saibam actuar cristimente. Ora em
Poriugal, por definigdo, os patrdes sio todos cristios inve-
terados, © que dispensa as desarmonias incémodas resul-
tantes da acglio sindical *.

Acresce ainda que, dadas as circunstincias conheci-
das, foi possivel em Portugal sem dificuldade prolongar
a vida respeitivel de certas palavras, 20 abrigo das depura-
¢Oes a que foram sujeitas 1d fora, como ji referimos, apds
a derrota dos fascismos.

! Pareconos G0, para adexir bem a (lnofia do repme sobre
oles assumios, transcrever o5 artigos 15 ¢ 16* do Esatue do Trae
balho Nacionsl:

At 15" — A direcgdo das empresas, com lodas as suas relpon-
ssbildades, pertence de direno aos doaos do caplial socal ou 208 sous



Por isso mesmo ¢ tanto mais de acentuar o esforgo
que recentemente vem sendo feito para afinar a lingua-
gem pelo diapasio curopeu, embora as palavras digam
coisas muito diferentes. Mas ¢ neste texto do 111 Plano
de Fomento que se pressente, talvez pela primeira wvez,
uma consciéncia de que, cfectivamente, o desenvolvi-
mento em Portugal exigiria no plano social uma série de
alteragbes profundas que acabam por conduzir & formu-
lagdo de frouxas «medidas de politican, na constatagdo
evidente de que as préprias estruturas shio incompativeis
com aquelas necessidades. Fagamos algumas citagdes, rela-
tivas ao dominio da wparticipacios, através das quais se
pode simultinecamente verilicar a preocupagiio de intro-
duzir expressdes ji consagradas hd muito no estrangeiro,
¢ a de que ¢ realmente urgente adoptar uma atitude «mo-
dernas em relagio a problemas que pdem directamente
em jogo o desenvolvimento (p. ex.: o da produtividade).

Vejamos:

o... procuram-s¢ delincar vérias orientagdes tendentes
a facilitar a reforma da empresa’, no sentido de csta
oferecer condigdes cada vez mais favordveis aos scus tra-
balhadores. Em especial, encarnse o aspecto das relagbes
humanas, tio importante sob o ponto de vista do clima
de trabalho existente na empress.s

«...no actual diploma regulador do contrato indivi-
dual de trabalho (Dec.-Lei n 47032, de 27.5-66) enun-
cia-s¢ 0 principio de que “'a entidade patronal ¢ os traba-
Ihadores sho mituos colaboradores™ (Art. 187, n* 1)
Estabelece-se, além disso, que “o Estado fomentard, atra-
vés da concessdo de beneficios de ordem fiscal ou outros,
todas as formas de concretizar, nas empresas, a ideia de

+ Comparr com o Undo da obra atrds citada de Bloch-Lawd.
Todos o wblichados dis cilogdes slo nossos,



cooperagio dos trabalhadores ¢ da entidade patronal, na
realizagio da obra comum”™ mediante a “‘constituicho de
orgitos de colaboragiio destinados a apreciar os problemas
directamente relacionados com os interesses dos trabalha-
dores, bem como a participagdo destes na gestdio de
obras sociais ¢ nos resultados do empreendimento™ (art,
cit, n*™ 2 ¢ 3w

aNo plano nacional, a colaboragio dos trabalhadores
concretizase na medida em que se associam as organiza-
goes profissionais d preparagdo ¢ execugdo da politica
social ¢ econdmica do Governo, pelo que se reveste da
maior importincia aperfeicoar o funcionamento dos sindi-
catos, com vista ao desempenho eficaz das suas atribui-
gles.s

Um dos objectivos apontados no 111 Plano para o
bexénio 68-73 para conseguir o wequilibrio do mercado
do empregos ¢ resolugdo dos principais problemas de
mio-de-obra € o seguinte:

«Desenvolvimento das formas de participagdo dos tra-
balhadores no processo de crescimento econdmico-social,
atrawés da organizacdo corporativa ¢ da melhoria das rela-
¢0es humanas nas empresas.»

E ainda:

aOs sindicatos deverilo contribuir para associar a mdo-
deobra aos esforgos de crescimento e de elevagdo da
produtividade, e para canalizar as tensdes ¢ desajustamens
tos motivados pelas transferéncias interprofissionais, intes-
sectoriais ¢ interregionais, Todos estes aspectos sdo
comuns @ experiéncia da totalidade dos paises industrio-
lizados e encontram-s¢ na base dos esforgos de valoriza-
¢io sindical conduzidos nos dltimos anos..

«Por outro lado, revestese de maior alcance a poli-
tica, j& iniciada, de estimular a participagio dos traba-
thadores mo autofinanciamento das empresas em que tra-
balhem, mediante a tomada de titulos emitidos pelas pré-
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prias empresas, sem prejuizo da melboria dos salirios
orientada pelo acréscimo de produtividade.»

Como se pode observar, de tudo aquilo que tem sido
largamente discutido ¢ experimentado em Franca nos dlti-
mos anos (¢ nitida a influéncia francesa neste campo),
nio falta quase nada: relagles humanas, reforma na
empresa, participagho dos trabalhadores na gestio de
obras sociais, nos resultados do empreendimento, etc.
At a modalidade «participagio no autofinanciamentow,
preconizada em Franga b apenas uns 3 anos («Amende-
ment Vallons, «Plan Louchots, etc.), ¢ s6 em Agosto de
67 (poucos meses antes da entrada em vigor do 111 Plano)
traduzida em termos de legislagho, j4 se vé inscrita neste
Plano.

Em face disto, a que por comodidade chamarcmos
uma otomada de consciéncias (¢ nio serd de facto, por
parte de uma nova geragio de técmicos e economistas?),
quais as medidas que sio preconizadas psra a sua con-
cretizagio? Citaremos, de novo:

«... Providenciarse-d para que os sindicatos dispo-
nham de meios de actuagio mais amplos e eficazes,
nomcadamente pela fusio dos organismos de pequena
dimensdo.. .»

«No mesmo sentido, s6 excepcionalmente deverd admi-
tirse a constituigho de novos sindicatos que associem
menos de 1000 trabalhadores.«

Novas unides ¢ federagoes de sindicatos «deverdo
desenvolver estudos relativos 4s actividades que represen-
lam e incrementar meios de aperfeicoamento profissional
que facilitem a formagho social dos trabalhadores.«

uA politica de melhoria das relagdes humanas nas
cmpresas — como base para clevagho da produtividade,
instrumento de valorizagio dos recursos humanos ¢ factor
de paz ¢ bem-estar social — deverd ter o seu alicerce na
colaboragio esclarecida e convicta dos empresdirios ¢ qua-
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dros directivos, de cuja acgiio dependem em muito larga
medida os objectivos propostos. Seria ainda desejivel que,
numa conduta tendente & defesa esclarecida dos seus inte-
resses, viessem a valorizar a4 sua prépria preparagio
quanto zos problemas de relagdes humanas nas empeesas
¢ estimulassem a formagiio de pessoal cspecializado nesses
problemas, favorecendo o treino dos quadros ¢ auxiliando
as investigacdes tendentes a elucidar os problemas psicos-
sociais do trabalho portuguds.s

Esperase que os organismos corporativos fomentem.
entrs outras coisas, a opreparagio dos seus associados
para as tarcfas de colaboraglio na empresas, ctc., etc

Referese adiante a estimulaglio da participagio aos
trabathadores no autofinanciamento, segundo os termos
atrds transcritos,

Quanto & reforma da empresa nio se descobre qual-
quer referéncia concreta, sendo de supor que a legislacio
recente sobre o contrato individual de trabalho, atrés men-
cionado, ¢ considerada como suficiente sobre o assunto.

A mitologia da participacio desfaz-se deste modo em
medidas de politica que niio passam de simples alvitres,
sugestdes ou desejos, revelando bem os termos de uma
impossibilidade.

Resumindo, para que fique bem clara esta contradi-
¢do fundamental que quisemos apontar: os autores do
Plano. mesmo através da linguagem prudente que exige
no nasso pafs um documento piblico sobre estes assuntos,
recophecem claramente que € condiglo indispensdvel,
para conseguir um desenvolvimento econdmico-social sufi-
cientemente acelerado, um certo grau de oparticipackor,
isto € que nlo podem ser apenas, como até aqui. uns
quantos a vpuxars no seu préprio interesse, mas que todos
tdm de sentirse de uma ou outra forma wcomprometi-
dos+ ¢ interessacdos no processo. Constatado isto, porém
fe mesmo descontando aquilo que corresponde Dmica-
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mente 3 uma necessidade de actualizagio de linguagem,
para cfcitos mais ou menos externos), € flagrante o impasse
a que chegam quando se trata de preconizar uma politica
nesse sentido. Isso cra inevitdvel, ji que, admitindo que
nio se toca nas estruturas cxistentes:

— Como fazer participar, 20 nivel da empresa ou a0
nivel nacional, uma populagio profundamente subedu-
cada, habituada desde sempre a ser mantida & margem
de qualquer intervencio de canicter democritico nos
assuntos do seu interesse directo?

- Como (¢ para qué) fazer participar scja no que for
sindicatos que disso 58 t¥m o nome, que nfio representam
nada nem ninguém, que se limitam a ser uma pega de
uma orginica corporativa artificialmente construida de
cima?

— Como fazer participar uma classe trabalhadora que
sdescobriun o emigragio, que cessou de se resigpar
sorte que The coube largos anos, ao drama difrio da sub-
sisténcia, & humilhagiio permanente, A condenacio a uma
monstruosa ignorfincia, a uma inscguranga total?

~Como fazer, sequer, compreender essa necessidade
de participaciio a um patronato habituado a pdr ¢ dispor
A medida das suas conveniéncias (ou do que julga sé-lo),
a decidir sem limitagdes, a ter assegurada a cada momento
a wpar sociale?

— Como imaginar, ainda, que possam as classes diri-
gentes, prisioneiras do sen préprio passado, aceitar esse
risco calculado que seria o de uma profunda reforma de
estruturas, condicio sime qua nom de quaisquer ilusdes de
desenvolvimento participado?

As interrogaches poderiam prosseguir, quase até ao
infinito. Todas clas virfiam confirmar que os desejos de
participacio manifestados pelos autores do Plano depa-
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ram com uma muralha impossivel de transpor, pelo menos
por timidas «medidass que, na realidade, nem sequer
o sho.

Formagdo para o desenvolvimento

Expressdes como oformagio profissional aceleradas,
veducaglio permanenteo, wreciclagems, etc., eram pratica.
mente desconhecidas hi uns 20 anos. Qutras como wpro-
dutividades e mesmo oformagiio profissionals rowr cowrt,
sc¢ bem que conhecidas de longa data, passaram a repre-
sentar conceitos muito mais elaborados, a englobar uma
grandz variedade de coisas novas, foram, se assim se pode
dizer, rejuvenescidas. No que respeita em particular a
formagio profissional, isto compreende-se priticamente
se atendermos ao facto de que as formas que 0 progresso
técnico tomou nas ultimas décadas introduziram modifi-
cagdes fundamentais nio 8 no nivel geral de qualifica-
¢io exigida da miode-obra, como nas qualificagdes espe-
cificas requeridas para ocupar postos de trabalho cada
vez mais diversificados ¢, 0 que ¢ importante, em cons-
tante evolugso. Se até entiio a alteragio mais revolucio-
néria na organizagiio do trabalho (¢ na produtividade) fora
porveatura & introduglio dos fabricos de séric (as chama-
das «cadeinss de produglio), com a pulverizagio total do
que restava dos antigos oficios produtivos, passando cada
homem a ter rigorosamente de repetir ad infiniru o5 mes-
mos gestos —para 0 que nlio era pecessdria nenhuma
qualificacio particular —. as técnicas mais recentes vie-
ram de novo reagrupar ¢ automatizar muitas dessas acti-
vidades parcelares, enquanto outras se desenvolviam
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paralelamente ¢ para as quais se tornaram indispensdveis
clevados niveis de sresponsabilidade profissionals, Tam-
bém no que respeita a este problema, concorreram simul-
tincamente para o cstudo de novos métodos de formagio
profissional, ¢ sobretudo para a frequéncia com que a
expressfio € langada aos quatro ventos em coléquios, semi-
ndrios, publicagdes, etc,, os dois fenémenos j4 atrds men-
cionados a0 falarmos da participacZo: a fase de recons
trucho dos palses avancados no pds-guerra, em sobrepo-
sigho com a introducio das técnicas mais modernas, ¢ no
pdlo oposto, as urgéncias do desenvolvimento econdmico
dos paises do Terceiro Mundo, Convém, no entanto, notar
desde jd que, neste ponto, a distingio entre as duas situa-
¢les reflectese com muito maior intensidade no préprio
conceito de formagio aplicdvel a cada uma delas. Assim,
para os paises altamente industrializados, foise levado a
fomentar a criagio de cursos muito especializados,
podendo responder & complexidade crescente da activi-
dade econdémica. Por outro lado — dada a evolucio muito
ripida das técnicas, certas reconversdes espectaculares, ©
aparecimento constante de actividades totalmente desco-
nhecidas poucos anos atrds — foram ganhando terreno os
cursos de formacio acclerada, os estigios de reciclagem,
as necessidades de uma educaciio permanente a todos os
niveis. J4 no que se refere aos paises em via de desenvol
vimento, o acento foi sempre posto nos problemas de
educaghio de base, Isto tem a sua l6gica se atendermos a
que, em paises de alto grau de analfabetismo, um ensino
cstritamente profissional € incapaz e84 por si de promover
aquela integrag®o social que os tedricos do desenvolvi-
mento consideram indispensével para a mutacio radical
que tais sociedades 1ém de realizar a fim de se libertarem
dos famosos ~circulos viclososs. AKm disso o estado ingi-
piente de industrializacio resses pafses ndo meqver aquela
variedade de especislizacdes ¢ de tipos de formacko



reputados necessdrios em economias extremamente dife-
renciadas, embora, no plano da metodologia, s¢ possam
fazer adaptagdes proveitosas.

Em tragos gerais, temos assim esbogado o panorama
em que 05 nossos responsfivels se foram inspirar relativa-
mente 3 esta matéria fundamental quando se fala de desen-
volvimento,

Em Portugal € ficil verificar que s6 hd muito poucos
anos s¢ comegou a falar de formagdo profissional, Até af
apenas s¢ conbecia o «ensino técnicos. Ao apreciar o
modo como o problema € posto neste 111 Plano de
Fomento, no capitulo sobre «Emprego ¢ politica sociale,
nio podemos deixar de ter em conta © papel eminente
que teriio tido na sup redacedio os técnicos do Ministério
das Corporagdes, ¢ muito em particular do organismo dele
dependente — «Fundo do Desenvolvimento de Mio-de-
-Obras. Isto ¢ importante porquanto foi a partic da sua
criagio que se comegou a popularizar entre nds a «forma-
¢io profissionals (bem como os restantes elementos da
upolitica de mio-de-obrax) ¢ dai terem nascido certos atri-
tos com o Ministério da Educaglio Nacional, de quem
depende o «cnsino técnicos. Sintomdtica deste espirito,
alids, é a publicagdo do F.D. M, O, sobre a «Formagho
de adultos ou formaglio extra-escolars, em que o autor
(chefe da Divisio de Formacio Profissional do F.D.M.O.)
se v& na obriga¢io de apresentar uma lista de pafses em
que & formagio profissional s& encontra sob a algada do
Ministério do Trabalho ¢ ndo dos respectivos Minisiérios
da Educagio. Também nessa publicagio se exprime com
toda a clareza, em relagio a uma politica de formagiio
profissional, uma atitude muito semelhante & que jd
encontrdmos ao discutir a participagdo. Citamos: «A im-
porthncia da formacgio profissional no desenvolvimento
ccondmico de qualquer pais é do conhecimento geral,
sendo hoje reconhecido por toda a parte que os investi-
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mentos realizados na qualificagio dos trabalhadores, a
qualquer nivel, sio dos mais renddveis.s Nas conclusdes
do 11 Coléquio do Trabalho, da Organizagio Corporativa
¢ da Previdéncia Social, realizado em 1962 (nSo existia
ainda o F.D.M.O.) as posigies nilo s¢ tinham ainda
extremado: «O mais rdpido desenvolvimento da forma-
¢ho profissional, alicergada numa ampla e generalizada
formagdo cultwral®, é n¥o sd imprescindivel i politica
do crescimento econdmico, mas também A melhoria do
nivel geral da vidas, etc., etc. Ora na diferenca entre estes
dois textos cncontra-se precisamente a chave da grande
contradicdo que procuramos analisar, ¢ que desde ji pode
remos resumir deste modo: durante anos nlio s¢ educou
e toda a gente (nas classes dirigentes) estava de acordo — a
educacdo é um perigo, ¢ no fim de contas os ignorantes
sko os mais felizes...; um sector industrial sem preocupa-
¢des de produtividade, bem protegido, pouco exigente na
miodeobra e dispondo de uma escolha abundante, dado
o desemprego ¢ subcmprego existentes, conformava-se
facilmente com esta situagiio, se nlio se regosijava com ela;
mas chega um momento em que um desarmamento alfan-
degdrio, que pode ser retardado mas nlio evitado, langa
um desafio sério em termos de produtividade, em que a
miodeobra foge em massa tomando dificl o recruta-
mento, em que, apesar de tudo, o nivel téenico val leata-
mente subindo; em face disto, que encontramos? Em
1961, de entre o pessoal operdrio dos sectores secunddrio
¢ tercidrio (79,2% da populagio activa destes dois secto-
res), apenas 1.8% tinham um curso secunddrio completo
(incluindo capatazes), ¢ 48% nfo tinham sequer a instru-
¢io primdria (de entre os quais 14% analfabetos) *. No

b O wobbehads ¢ nosso
. bmmla populegdo acriva poriuguesa. | — Sectorves rocam-
ddrip e tercidrio, A. Simier Lopes. Teatituto Guidealinn de Cidear

clas, 1967,
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que respeita ao ensino técnico, para uma populagio ope-
riria de cerca de 1,5 milhdes de pessoas (incluindo o sec-
tor primdrio), em 196263 conclufram em Portugal os
seguintes cursos das ¢scolas técnicas ™

....i

Isto sintetiza, sem mais comentérios, o nivel de prepa-
ragio do operanado portugués. A contradigio surge
catio em toda a sua evidéncia: sdbita consciéncia da

estruturas de ensino adequadas®, uma classe dirigente
zinda viclada por longos anos em que eancarou a educa-
¢30 ¢ a formagio com enormes rescrvas, manictada ainda
por cima por um calendirio de prioridades orgamentais
que a impedem de dirigir para este sector os recursos
indispenséveis.
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Ao nivel da programagio global, onde portanto serd
de procurar as grandes preocupacbes ¢ opgdes sobre que
assenta o III Plano, estes problemas encontram-s¢ natu-
ralmente situados no capitulo de «Emprego ¢ politica
socials ¢ também um pouco np de «Produtividades. No
primeiro, a necessidade de formagdo profissional vem
associada & vaga formulagio da tal «politica de miode-
-obras muito cara aos técnicos do F.D.M.O, No segundo,
como € natural, ela ¢ definida como uma das condigdes
fundamentais para o descjado acréscimo da produtividade
nacional,

A documentar o que vimos dizendo, citamos alguns
passos do texto oficial:

«... 0s aspectos da produtividade dos faciores — ¢, em
especial, da mio-de-obra — tendem a ocupar posicio
dominante entre as preocupagdes dos empresdrios. A me-
lhoria da produtividade do trabalho exige, porém, niveis
de instrugdo, geral e profissional, satisfatérios, que cumpre
proporcionar A gencralidade dos trabalbadores.»

«O fluxo migratdrio, aliado 2o nivel de instrugdo
geral ¢ profissional de grande parte da populagdo activa,
tem provocado, como se observou, o aparecimento de
estrangulamentos por escassez de trabalhadores especia-
lizados.

«No conjunto das indistrias, verifica-se deficit de pes-
soal qualificado da ordem dos 9% em relagiio aos actuais
niveis do emprego, embora em alguns sectoves as percen-
tagens de caréncia sejam considerdvelmente superiores
dquela média (Mobilidrio 24.8%, Construgio de mdqui-
nas 24,1%, Curtumes 23,3%, Extractivas 17%, Produtos
metilicos 14.2%, etc.).»

oSerd principalmente pela criagdo de condigdes inter-
nas que permitam elevar gradvalmente o nivel da quali-
ficagio dos trabathadores, que sc conseguird reduzir o
volume das correntes migratdrias.»
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«A obtengio desses acréscimos de eficiéncia |produ-
tiva) pressupde o preenchimento de determinado ndmerv
de fungdes, das quais cumpre destacar as de investigacio
pura ¢ aplicada, organizagip racional da produgio ¢ dis-
tribuigio, formagdo de mdodeobra a todos os nivels, ¢
aquisgio dos equipamentos materiais requeridos por tec-
nologias ripidamente mutdveis.e

O F.D.M. Q. vtem levado a cabo um vasto plano de
realizagio no &mbito da formagio profissional extra-¢csco-
lar, cuja apreciagio consta do Capitulo do Plano dedicado
a “Educagio ¢ Investigagho's.

«As acgdes [de produtividade] tém incidido, fundamen-
talmente, sobre formagio de dirigentes ¢ quadros, muito
embora se¢ tenha comegado j a encarar, com alguma
amplitude, a formagio profissional, problema da maior
importincia, pois dela depende, em grande parte, a melho-
ria progressiva do nivel da produtividade do trabalho e
dos salérios,»

Nestas citagdes — ¢ muitas outras se poderiam fazer —
encontramos portanto a expressio desta urgéneia tio tar-
diamente descoberta, bem como de alguns dos problemas
fundamentais que a ela se encontram directamente liga-
dos (produtividade, emigracio, nivel de remuneragdes,
ctc.). Pode mesmo dizerse que, no seu esirito aspecto
formal, o diagndstico esté correcto ¢ corresponde ds reali.
dades. E nessa medida cle €, por si 86, a condenagio de
toda uma politica levada a cabo durante longos anos, que
tentou sistemiticamente limitar o acesso a esta qualifica-
¢lio profissional cuja caréncia hoje se aponta como se
ninguém dela tivesse culpa.

Poderd a aplicaclio das medidas preconizadas no Plano
para enfrentar a situacdo conduzir a que se alcancem
os fins pretendidos?

Para tentar responder a esta pergunta © caminho
16gico seria o de ir analisar cada uma das medidas pro-
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postas, examinar os créditos a ¢las atribuidos, comparar
os resultados que dai se podem esperar com as necessida-
des que se prevé virem a manifestarse, Dizemos que seria
este 0 caminho l6gico, ¢ sé-loda de facto numa condiglo:
que se tratasse de um problema exclusivamente técnico
ou, pelo menos, se nos interessasse colocarnos, ao fazer
esta critica, numa perspectiva exclusivamente técnica. Se
assim fosse, as conclusdes a que se chegaria seriam do
tipo: dados os créditos previstos serd ou nilo serd possivel
cfectivar as realizagdes propostas?; estas mesmas realiza-
¢0es respondem ou ndio As necessidades, em quantidade ¢
tipos de formaglio, da economia no periodo considerado?;
os métodos de formaghio adoptados seriio ou nio os mais
adequados?; a articulaclio entre os sistemas de educagio
clissica ¢ de formagiio extra-escolar estd ou nio bem con-
cebida?; ete, ete. Todo este tipo de criticas tém, sem
divida, muita utilidade mas, ¢ é ess¢ 0 ponto essencial,
pressupde que se aceitou préviamente o nivel das ogran-
des opgdesn, isto é que nio se discute a ofilosofias do
sistema global mas inicamente o pormenor das solugles
técnicas adoptadas. Ora precisamente o problema de base
que ¢ indispensdvel fazer salientar ¢é que, chegados a0
ponto de reconhecer @ enorme caréneia de formagio da
populagiio portuguesa ¢ o estrangulamento que isso ople
a0 processo de desenvolvimento econémico-social, 0s auto-
res do Plano véem-se obrigados a propor medidas de poli-
tica que niio tocam nas estruturas existentes, isto € que
s¢ limitam ao que acima denomindmos de carfcter wifc-
nicos. Mesmo no caso do impulso que se pretende dar
aos métodos de formaghio acelerada, convém notar que os
cursos previstos, intensivos ¢ de curta duragio, nio pode-
r3o constituir mais do que uma «iniciagip profissionals,
com que se conseguird, quando muito, uma integracio
mais fécil ¢ rdpida no processo produtivo. Tais cursos,
implantados & pressa pelas urgéneias que se deparam aos
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empresinios privados numa  estrulura impregnada de
wndo educaghos, marginais ao prdprio sistema eduoca-
tivo, nunca poderiio constituir o ndcleo de uma aulén-
tica reconversio de uma ceducagio para a estagnagios
numa weducagio para o desenvolvimentos, no sentido
referido na citagio atrds feita®. Esta a grande dife-
renca cntre uma situacdo como a de Portugal ¢ a do
pals em que nos fomos inspirar, a Franga. Em Franga
tratava-se de efectuar ajustamentos. Em Portugal seria
necessério uma mutagdo. Podersed observar que, de
qualquer modo, tudo o que se faga terd sempre alguma
utilidade. Sem divida que a terd; simplesmente convém
nunca esperar de solugdes propostas para problemas mais
do que aquilo que podem dar. A nossa posicio ¢ a de
que aquilo que, neste caso, as medidas sugeridas podem
dar ¢ de natureza radicalmente distinta do que as neces-
sidades impdem. Uma auténtica democratizagio do acesso
¢ dos métodos de ensino, p. ex., ¢is um ponto decisivo
em direcgdo ao qual ndo se avangard um passo, Uma
expansio em ritmo acelerado da formagho de técnicos de
nivel médio - outro problema capital numa educagio para



a cles tenham acesso alunos em nimero ¢ qualidade sufi-
ciente, ¢ que essas profissdes sejam revalorizadas em todos
os planos, entre outras coisas. S6 uma nova manecira de
encarar estes assuntos, numa sociedade realmente actuants
poderia abordar as verdadeiras solugdes. Vimos assim
cair de novo na problemdtica da participagho. Uma socie-
dade que escolhe o desenvolvimento, escolhe a educagio.
Mas tal sociedade s «se escolhes desse modo se upartici-
parw. E j4 vimos em que medida é ilusério ¢ contradité-
rio falarse de participagio na sociedade portuguesa.

Reparticdo dox Rendimentos

Vamos comegar por analisar este altimo aspecto rela-
tivo aos problemas de semprego ¢ politica socials dentro
da perspectiva em que s¢ colocam os autores do Plano
a0 afirmar, na introdugio A secglio Reparticdo dos rendi-
mentos, que w0 estudo da estrutura da reparticlio nos seus
viirios aspectos — pessoal, funcional, redistributivo e de
aplicagio dos recursos — tem o maior interesse para a
correcta definicio ¢ enquadramento das medidas ineren-
tes a uma politica de rendimentose. Temos assim um
exemplo mais do esforgo de modernizagio da nossa lin-
guagem ccondmica, Com efeito, hé relativamente poucos
anos que — face as dificuldades que encontravam as eco-
nomias ocidentais para evitar o conhecido fendmeno de,
na sequéncia de uma conjuntura de alta actividade, «toma-
rem embalagems, ou seja entrarem na corrida saldrios-
-pregos — se comegou a sugerir a aplicagio de politicas
de rendimento. Tais politicas encontraram o0 seu enqua-
dramento simultineo entre as medidas relativas quer As
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politicas de estabilizagho quer hs politicas de emprego.
Isto porque, por um lado, pretendem oporse (de um
modo concertado) Aquele movimento descontrolado gue
define uma inflaglo generalizada; por outro, sio tanto
ma's urgentes quanto major a tensio do mercado de
emprego numa fase dessas, o que faz conjugaremse dois
factores particularmente favordveis is reivindicagies sala-
riais: concorréncia entre as empresas em disputa de mio-
de-obra rara, aumento desmedido dos rendimentos do
capital (rendas de inflagko) que levam as organizacdes
sindicais a exigir 0 acréscimo da sua quota-parte numa
reparticlo que tende por esse facto a degradarse em
desfavor dos trabalhadores. Cardcter (equilibrado ou niio)
do crescimento econémico, reparticio dos remdimentos,
niveis ¢ estrutura do cmprego — outros tantos elementos
profundamente intcrdependentes numa dindimica que se
pretende dominar ¢ orientar para objectivos bem deter-
minados.

Debrucandose sobre o problema, a Comissio Econd-
mica da O. N, U, para a Europa concluiu que 50 wpon-
tos de passagem obrigatdrios para uma politica de rendi-
mentos a definiclio clara de qual deveria ser a reparticio
dos rendimentos, a reforma radical de anacrénicas estru-
turas nacionais de remuneragio, a coincidéncia dos sald-
rios legais com os saldrios reais, & tomada em consideraciio
das outras remuneracdes, a adesio sem reticéncias dos
partenaires sociais (entidades patronais ¢ trabalhadores) ¢
a arbitragem por um 6rgio representativo centrals.

Para completar o quadro em que se situa uma tal
politica convém acrescentar que aqueles peritos conside-
ram particularmente funestos os fendmeros de ~escorre-
gamentos dos salérios, ou desvios entre os saldrios fixa-
dos (legalmente ou por contrataciio colectiva, p. ex.) ¢ o
salirios realmente pagos, ¢ particularmente restritos os
meios de 2c¢lio sobre os rendimentos nfo salariais. sobre
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05 quais as informagdes sio muito deficientes, Resumindo,
¢ VAMOS assim cair na critica corrente feita & ideia das
politicas de rendimentos, estas nio passarBo nunca de
politicas de controle dos salirios. Isto faz com que alguns
daqueles pontos de passagem obrigatdrios ndo o possam
ser de facto, como sejn a referida adesSo sem reticéncias.
As organizagdes sindicais dificilmente aceitariam esta
limitagdo & sua acgdo reivindicativa, sem que simultinea-
mente fosse possivel assegurar idéntica limitacio em rela-
¢i0 aos lucros patronais ¢, 0 que n&o ¢ independente, sos
pregos, O mencionado escorregamento deriva precisa-
mente dos dois factores acima apontados como impulsio-
nadores daquelas reivindicagles,

Senclo assim, parece poderse concluir com J, Lecailk
fon ' (referindo-se a0 caso francés); «Uma verdadeira poli-
tica de rendimentos niio se pode conceber independente-
mente de uma acgdo sobre as estruturase O que € o
mesmo: nio pode limitarse a uma concepgio anticonjun-
tural, seja ela de carfcter permanente ¢ planificado,

As condigbes particulares que em Portugal se verifi-
cam permitem-nos desde jé, em face do modo como se
acaba de definir em tragos gerais o que se entende por
(¢ 0 que se pretende com) uma politica de rendimentos,
fazer algumas consideragdes, alids evidentes. Em primeiro
lugar, s¢ um dos elementos que contraria sériamente 0s
desejos dos que procuram elaborar uma politica de rendi-
mentos reside na desconfianga e oposigio sindicals, dir-
<sodn que entre nds estamos, nesse plano, em condigies
muito favordiveis. Nfo seria de esperar, pelas razdes conhe-
cidas, qualquer oposicio eficaz por parte dos nossos cha-
mados sindicatos a medidas limitativas de uma liberdade
reivindicativa de qualquer modo inexistente. Mas por

19 Croissance of politique des revenss, BEd. Cufas, 1954,
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outro lado, mais forte seria (ou serd) desde Jogo a tendén-
cia para dar a uma politica de rendimentos o seatido de
«politica de controle de salirioso, jd que € isso precisa-
ments © gue tentam evitar as classes trabalhadoras nos
paises em que m uma palavra a dizer. Em segundo
lugar quando se constata as dificuldades que pde & aph-
cagio de uma politica de rendimentos o relativo desconhe-
cimento (ou um conhecimento muito menos rigoroso) dos
rendimentos nfo salariais em paises onde a informacdo,
as estatisticas, os meios de elaboragio das contas nacio-
nais, os controles fiscais, etc,, estho j4 bastante desenvol-
vidos, ficil serd imaginar o modo como em Portugal se
poderia (mesmo que houvesse intenglio disso) com os
meios actualmente disponiveis pensar em pdr a descoberto
com fins restritivos cssa parte dos rendimentos privados.
Al temos, portanto, mais um factor a apontar no sentido
de dirigir a atengllo Umicamente para os rendimentos sala-
riais. Por dltimo, num plano mais vasto, j& vimos que
uma auténtica politica de rendimentos se deveria inscre-
ver, 58 assim adquirindo sentido, num concertado sisteina
geral de acglio sobre os mecanismos econdmicos que pres-
suple a existéncia de estruturas voltadas para o desenvol-
vimento, s¢ja no que respeita 20 aspecto participacio<on-
testaglio, scja nos meios de acclio sobre a produtividade,
seja ainda no campo dos niveis de educagiio ¢ formacio,
ou no dos controles possiveis sobre 05 equilibrios funda.
mentais. Esta simples enumeragiio, longe de ser exaustiva,
pode conduzir a epunciar de outro modo @ mesma exigén-
cia; uma politica de rendimentos constituiria um dos ele-
mentos de uma politica que fosse manifestacio de uma
consciéncia, a0 nivel de colectividade, da necessidade de
uma correcgio reciproca ¢ permanente entre estruturas e
conjunturas. Isto, que as préprias cconomias de mercado
avancadas (a que particularmente se aplica) ainda estio
longe de atingir — s¢ € que, como s¢ pode pdr em didvida,
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dispSem dos meios para vencer os obsticulos que em si
mesmas contém —, estd evidentemente muito para além
do que pretendem dizer os autores do Plano guando escre-
vem a fruse que se reproduziu no infcio.

Convém, apesar de tudo, tentar compreender a razio
por que denunciard o Plano uma tal preocupagio no que
se refere A reparticiio dos rendimentos mesmo quando, na
sequéncia do que apontdmos, cla deva ser tratada em si.
isto &, desligada da ideia de uma politica geral de rendi-
mentos, cuja inviabilidade julgamos, mesmo grosseira-
mente, ter demonstrado. Podemos esbogar brevemente
quatro razdes que se¢ nos afiguram principais para isso.
A primeira, j4 vdrias vezes referida em relagio a outros
pontos, serd apenas a da actualizagio da linguagem, sobre-
tudo para efeitos externos. Um dos factores que aqui
poderio pesar serd a prépria actvalizagio da linguagem
social da Igreja Catdlica que, nas ditimas enciclicas ¢
declaragdes, prefere a férmula mais técnica ¢ moderna de
arcparticio cquitativa dos rendimentoss & de «justica
sociale, Essa ideia € apresentada, por exemplo, logo nas
primeiras linhas da brochura A repartigdo do rendimento
em Portugal Continental, do Dr. Jolio de Moura, director
do F.D. M. O. do Ministério das Corporagdes, apoiando-
-s¢ numa citagio da enciclica Mater er Magistra. Este por
em dia da linguagem tem por vezes aspectos um pouco
chocantes, quando se véem tradugbes i letra de expressdes
ainda recentemente comsagradas em linguas estrangeiras
(mesmo quando se trate de portuguds correcto) como
areparticio dos frutos do crescimentos (titulo de um outro
cadermno do F.D.M.0). o que sugere — embora possa
tratar-se de simples comodidade — terse a preocupaciio
de mostrar que os problemas entre nés sio idénticos aos
de qualquer pais avangado. .. pelo menos no nome. Enfim,
uma espécie de piscar de olho a certos desconfiados que
em reunides e conferéncias internacionais nem sempre
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nos fazem a vida fécil, Nio ignoramos a critica que nos
pode ser feita de que seria ridiculo estar a inventar nomes
prdprios para coisas que I4 fora jd estio designadas ¢
estudadas, s6 para marcar opersonalidades ou originali-
dade. Ora, longe de nds estar possufdos de qualquer forma
de nacionalismo lingufstico intransigente. Por isso mesmo,
s¢ demos um ou outro exemplo que, sé por si, seria passi-
vel da citada critica, o que pretendemos € dar a esta
observagio uma dimensio global. Pois € bem conhecido
como tém sabido 0s nossos governantes utilizarse com
proveito das virtualidades do processo, Como estariamos,
de outro modo, entre outras coisas, representados na Orga-
nizagio Internacional do Trabalho? Ora nfio é por lhes
chamarem sindicatos que tais organismos s¢ parecem mais
com aqucles a que noutros pafses se di o mesmo nome,
como ndo é por s¢ traduzir por «frutose aquilo a que
igualmente se poderia chamar resultados ou beneficios,
que a reparticho dos ditos serd mais equilibrada, E essa
mesma dimensio global que vamos encontrar também,
por exemplo, ao mudar a designaclio oficial do estatuto
dos nossos territdrios ultramarinos, ¢ surgem-nos & mente
muitos outros exemplos possiveis,

Uma segunda razilo se nos apresenta como possivel
para o urgéncia apregoada de uma methor reparticho de
rendimentos. £ conhecida a tese de que uma reparticho
que tenda a favorecer as classes de menores rendimentos
concorrerdt  simultineamente para uma diminuicio no
investimento, sabido que essas classes manifestam uma
propensio para a poupanca inferior & das mais abastadas,
A que nelas muitas necessidades de consumo ainda se
encontram insatisfeitas. Acontece, porém, que no nosso
pafs, accite-se ou nio aquela teoria, nunca as classes de
mais elevados rendimentos evidenciaram grande propen-
sko para o investimento reprodutivo no quadro da eco-
nomia nacional, canalizando as suas poupancas para
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consumos ostentatdrios, para fins especulativos ou sim-
plesmente, quando as circunstincias eram propicias, repa-
triando ©o$ seus capitais para pragas mais remuneradoras.
Nos anos mais recentes este (ltimo destino foi de tal modo
procurado (atingindo mesmo uma parte da média pou-
panga) que o Ministério das Finangas se viu obrigado a
vir a piblico denunciar tais priticas ¢ anunciar uma
repressio, quando era evidente que a origem principal do
caso se situava na diferenca de taxas de juro entre 0 nosso
pais ¢ os centros para onde acorriam esses capilais,
A prova de que todos estavam de acordo a esse respeilo
¢ que, posteriormente, esse ponto foi atendido, tendo-se
visto o lancamento de empréstimos jé sensivelmente mais
interessantes para aqueles que, dentro da sua légica neces-
sirin, s¢ preocupam mepos com probiemas de desenvolvi-
mento ou sobrevivéncia naciopais do que com os tantos
por cento que anualmente se vio somar ao bolo. Pode
ento imaginarse que esta preocupacdo agora alardeada
em relaglio oo problema da repartigho dos rendimentos
tenha por objectivo alertar os deteatores de rendimentos
mais clevados no sentido de os levar a repensar a utiliza-
¢lio dos scus capitais, sob a absurda amecaga — que s
poderia ter nascido na mente de «técnicose alheios ds estru-
turas sociais existentes — de que sc arriscariam a ver-se
penalizados de qualquer modo, por forcada transferéncia
de uma parte dos seus proventos que iriam engrossar os
daqueles que fossem porventura mais compreensivos do
interesse nacional. Niio nos detemos mais nesta hipdtese
de explicagko, pois que, na auséncia de qualquer proposta
concreta — ¢ a que surge i mente €, naturalmente, a da
criagiio de um imposto fortemente progressivo sobre os ren-
dimentos —, ¢la nunca passasia de puramente platénica.

J& mais plausiveis se npos afiguram as duas razdes
seguintes. Ambas elas assentam no fortalecimento de uma
classe média ainda, como se sabe, bastante débil po nosso



pais. Mas se a primeira é de natureza econdmica, j§ a
segunda terd por fundo consideragdes de ordem politica,
Para se compreender as vantagens de cardcter econdmico
que se poderia esperar de uma melbor reparti¢io de reo-
dimentos basta atentar no claro equivoco sobre que assen-
tou a apreciagio do abalo conjuntural surgido em 1966,
Entrou-se, com efeito, numa fase de moderada mas nitla
inflagio com pregos e salirios a aumentar a uma faxa
nunca antes verificada, Ameagado o sacrossanto equili-
brio monetirio, houve que encarar esta situacio nova ¢
para tal recorreuse sobretudo a uma medida antiinfla-
clonista clissica, nomeadamente a restrigio do crédito,
Acontece que um processo inflacionista numa economia
de mercado pode sempre reservar as Suas surpresis, mas
clas serdio tanto mais duras quanto menos se tiver tentado
analisar as causas do dito processo. Ora tudo parece indi-
car que 2 nossa inflagio ndo tem nada que ver com O
chamado ssobreaquecimentos da economia apds uma fase
de grande expansdo ¢ intensa actividade, tratando-se, fun-
damentalmente, duma sitsagio resultante da conjugacio
de uma enorme pungio na miode-obra (emigragio,
aumento de jovens activos nas fileiras do exército) com
um importante aumento da procura de bens de consumo
(eavios de emigrantes, aumento de salfrios, consumo
pablico para fins militares). A restricido do crédito nllo
ataca pois nenhuma destas causas, agravandose ainda
por ir atingir fortemente inddstrias de produgiio de bens
de consumo (ex., téxteis). Foise assim sobrepor a um pro-
cesso inflacionista, que continuow, uma crise industrial,
essa desnecessdria, pelo menos com a intensidade com que
se verificou. Isto terd levado a reflectir no facto de que,
dada a repartighio extremamente distorcida do rendimento
em Portugal, um aumento répido da procura de bens por
parte das classes mais desfavorecidas nio vem responder
20 problema, tantas vezes invocado por industriais, da
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vescassez do nosso mercados. Com efeito, quando cssa
escassez diminuir, como foi 0 caso presente, a procura
dirigese ainda sobretudo para bens alimentares ¢ outros
de primeira necessidade, pouco elaborados, desinteressan-
tes para um impulsionamento do desenvolvimento indus
trial. Isto é, o «cabaz de comprass médio é ainda extre-
mamenie vpobres. A resposta i nossa inflaglio s6 poderia
encontrar-s¢ num aumento proporcional de bens de oci
gem agricola ¢ de bens de consumo primirios, para © que
teria sido evitdvel o ataque a0 crédito,

De tudo isto entio pode suporse que tenha resultado
a ligio de que o desenvolvimento econdmico exige o senti-
quecimentos do tal cabaz de compras médio, ¢ isso impde
necessiriamente uma distinta repartigio de rendimentos.
Ainda aqui, clara preocupacio de téenicos.

No plano politico, em que se traduriria este wenrique-
cimenton? Na consolidacio de uma classe média ainda
bastante fluida. Pode facilmente imaginarse que, ao fim
de tantos anos de experiéncia alheia, mais este ensinamento
tenha vindo contribuir para o aggiormamento de certas
idetas ridiculamente carunchosas dos nossos dirigentes.
Eles terio descoberto que a existéncia de uma classe
média forte poderia ser um factor importante de estabili-
dade de uma situacio que sabem ndo ser do agrado de
muitos. E, no entanto, se¢ bem nos lembrarmos, ji M4 vio
uns 40 anos que, em certo pals curopew, um «iluminados
se soube aproveitar da ruina de uma classe média para,
apoiando-se nela, conguistar facilmente o poder, ¢ a fazer
prosperar & custa de uma aventura que acabou cm tra-
pédia mas deixou nos sobreviventes nostalgias persisten-
tes. E ndo se encaminham hoje, na previsio de alguns, os
paises da abundincia para sociedades em que uns quan-
tos gestores profissionals administrardo a wmassan em
que entretanto se terd tornado uma cada vez mais vasta
classe média? E nio s tem atribuido tantas vezes a fre-
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quente agitacio sulamericana & nlio existéncia de classes
médias nacionais capazes de assegurar um jogo politico
pelo menos aparentemente normal e, simultineamente,
fornecer um modelo acessivel is camadas miserivels sem-
pre temidas por incontroldveis? Pois, sendo assim, ¢ posta
de lado em definitivo a ideia da nocividade da instrugio
(como s¢ viu na secgdo anterior), tudo leva a que se veja
uma certa l6gica no fomento duma classe média que seria,
20 mesmo tempo, a garantia de um omercado internos
pars os nossos industriais, ¢ de noites mais tranquilas para

os nossos politicos... Independentemente de quaisquer

consideragdes sobre a realidade socioldgica das ditas clas-
ses médias que melhor s¢ poderiam definir como um

westratos malor ou mepor, mais ou menos bem delimi-
tado, numa hicrarquia de rendimentos, interessa aqui
sobretudo detectar uma intengdo aparente ¢, s¢ possivel,
a ldgica em que se apoia. Alids, sc atentarmos bem, a
politica de crédito da Previdéncia para o acesso & proprie-
dade pode inserirse sem dificuldade nessa ideia, estando
ai um exemplo de redistribuigho «de baixo para cimaw,
no sentido de promover o fortalecimento de uma camada
de nivel médio A custa das vultosas somas capitalizadas
com os fundos dos trabalhadores, como tais ¢ como con-



Resta agora apenas ver em que medida se encontram
(ou nio) delincados no texto do plano um diagndstico
sério ¢ uma polftica coerente que vise a concretizir este
objectivo, através de uma reparticio de rendimentos mais
equilibrada.

Antes de mais, € de apontar a estrutura bizarra dada
a0 capitulo relativo A reparticio dos rendimentos. Com
efeito a maior parte do texto diz respeito & aplicagio dos
recursos nacionais entre consumo e investimentos, pdblico
e privado. Por outro lado n3o se consagra qualquer and-
lise especifica & reparti¢iio funcional, de que apenas se
fez vagas mengdes. Quanto i reparticho pessoal, mais
vagas ainda sio as referéncias, Isto significa, em resumo,
que nio terd sido reputado conveniente acentuar no texto
do plano a verdadeira natureza do problema da reparti-
¢lio dos rendimentos, nos seus aspectos mais comprome-
tedores, Dirscd que a cscassez de dados ndo permitiria
ir muito além, Isso € um facto, mas ele nio impediu, por
exemplo, o Dr, Jollo de Moura, director do F.D. M. O,
de tentar tragar, com os meios disponfveis, um gquadro
geral suficientemente elucidativo **, Ele concluiu que
cenquanto em 1960 apenas 41,1% do rendimento nacio-
nal foi destinado & remuneragio do factor trabalho, nos
outros paises essa percentagem atinge, de maneira geral,
valores mais elevados (Espanha 48,6, Fran¢a 60,8, Reino
Unido 739, etc.)n ¢, quanto a capitacdes, que wpara assa.
laniados ¢ empregados por um lado, e para patrdes, isola-
dos e proprictdrios, por outro, elas foram em 1950, res-
pectivamente (em contos), 64 ¢ 31,8, ¢ em 1960 10,7
e 51,60,

E a terminar dizia que »em face da deficiente repar-
ticgho funcional verificada quer em 1950 quer em 1960,

17 4 mepartigdo do resdimenio em Pormagel Continenral, Odate
Carvalho ¢ Jolo de Mown, Cademos do F.D.M.O_ n* § IMS
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pode concluirse que o desenvolvimento econdmico pro-
cessado naquele periodo nio foi acompanhado de uma
reparticho sensivelmente mais equitativa do rendimento.
Por outre lado, os elementos disponivels relativos sos aiti-
mos 3 anos (1961, 1962, 1963) mostram que o tipo de
reparticho entlio observado ainda ndo deve ter sofridlo
alterago aprecidvels. Quanto A reparticio pessoal, mesmo
tendo em conta todas as reservas derivadas do modo de
célculo, apontase que ~em 1962, 23% das familias usu.
froiam rendimentos iguais ou superiores a 60 contoss ¢
que destay ocerca de 12%, que usufruem rendimentos
iguais ou superiores a 200 contos, dispdem de 54,1% do
referido rendimentos. Para os escaldes inferiores a andlise
estd feita por pessoa ¢ nd3o por familia, constatando-se
que, da totalidade das «pessoass que em Portugal auferem
um rendimento, «84,6% 1ém rendimento igual ou inferior
a 15 contos anuaise (92.8% dos empregados por conta de
outrem, nomeadamente). Sio estes nimeros, a que teria
silo possivel dar um pouco mais de precisio ¢ de actua-
lizagio. que o texto do Plano preferiu omitir, E mesmo
que os algarismos ndo possam ser considerados exactos,
as diferengas que sugerem ndio sio de natureza a permitir
dividas quanto ao panorama existente.

Quanto & andlise que se apresenta relativa A redistri-
buicho basta observar que ela perde todo o seu sentido,
se tivermos em conta que aquele processo implica, como
€ Gbvio, duns fases: a amrecadacio de impostos ¢ contri-
buigdes para a Previdéncia, em primeire lugar, a redistri-
buicio prbpriamente dita destas verbas, num scgundo
tempo, Parece cvidente que o que teria interesse sobre-
tudo, numa dptica de repartiglio, era a comparagho entre
03 quantitativos que, nas duas fases, sio transferidos entre
03 grupos sociais (ou funcionais) de maiores rendimentos
para os de menores, Ora no texto do Plano a apreciacio
deste ponto fica apenas na primeira fase, ¢ nem podia



ser de outro modo, jd que a repartigho funcional ¢ objecto
de religioso siléncio. Também aqui teremos, pois, de nos
socorrer das publicagbes jd citadas do F.D. M. O. Com
efeito, s¢ no que diz respeito i redistribuicio através dos
impostos parece ser dificil dispor dos clementos necessé-
rios, quanto & acgdo redistributiva da Previdéncia pode-
mos ler naqueles cadernos (apds andlise de certos indica-
dores): «O Quadro XI permite concluir que a distribuigdo
cfectuada pela Previdéncia tem influéncia powco sensivel
na posicdo relativa do rendimento do trabalhos ** (subli-
nhado do sutor). «a verificagio deste facto leva até 2
supor que a Previdéncia nio exerga qualquer influéncia
marcada na redistribuicio dos rendimentoss **, Alids, neste
aspecto, hd que nio esquecer que, na sequéncia do que
atrds se disse, ndo seria de esperar nunca da Previdéncia
mais do que uma redistribuiglio borizontal «isto €, confs-
nada a um mesmo grupo sociale '%,

Completados assim, sumiriamente, os escassos dados
referidos no Plano, podemos passar por fim &s medidas de
politica af preconizadas. Cremos serem suficientes algu-
mas citagdes de ocstilos, para se concluir da forga imposta
a respectiva aplicacdo.

wAgir no sentido de que a distnbuigiio do consumo
entre os virios estratos da populagiio se processe pela
forma mais equitativa, mediante infervengdes apropriadas,
no sentido de atenuar disparidades sensiveis entre os nfveis
de rendimento, ¢ aumentar o poder de compra das popu-
laghes com menores recursos, nomeadamente através de
adequada politica de taxas aduanciras, impostos indirec-
tos ¢ subsidios.»



... adoptar providéncias apropriadas para continuar
a facultar aos trabalhadores crescente participaglio no
rendimento nacional, na medida compativel com a inten-
sificagio do ritmo de acréscimo do produto.s

v... progressivo aperfeicoamente da politica salarial,
de anordo com o nivel de desenvolvimento econdmico do
Pais ¢ com vista A distribuigio conveniente dessa remune-
ragiio por classes de trabalhadores; ¢ [na] execuglo de
uma politica de rendimentos niio salariais que vise a man-
ter as taxas de remuncraciio dos factores terra, capital ¢
empresa dentro de limites considerados justos, n fim de
permitir uma reparticiio pessoal cada vez mais eguilibrada
¢ a facilitar a difusiio da propricdade ¢ o acesso i habi-
taglo propria.»

®... continugrsed a intervir na prépria estrutura da
reparticio funcional ¢ nas situacdes de conjuntura econd-
mica, mediante tratamento mais favordvel aos grupos de
menores recursos, utilizando, para esse efeito, os impostos
progressivo e sucessério, e os impostos indirectos sobre os
bens ¢ servigos considerados sumpludrios s

«A seguranga social é, por sua vez, um dos meios mais
utilizados da politica de redistribui¢do...» ** oNeste sen-
tido, a politica a adoptar, ¢ na qual se prosseguird, ¢ a
de alargar progressivamente o imbito da Previdéncia, quer
as escalas regional e sectorial (especialmente no que se
refere & agricultura ¢ pesca) quer no que respeita aos
riscos cobertos.»

O capitulo sobre «Remuneragio do trabathos €, todo
cle, uma confirmagio da tese de «redistribuigho horizon-
tale, ou, quando muito, da sreparticio involuntdrians. Isto
& andlise das distorgdes sectoriais ¢ regionais dentro do
factor trabatho, a corrigir por aumento de produtividade,

—

"V, 0 que acma se disse sobre esle asspato.

57



formagio profissional, alteragio da estrutura qualitativa
da m3o-de-obra, alargamento da regulamentaglio do tra-
balbo, etc. Por outro lado a constatagio do aumento do
nivel salarial, por vezes importante nos dltimos anos,
reenvia para o problema da evolugio da sitvaclo do
nosso mercado do trabalbo, condicionado fortemente pela
emigra¢iio e outros factores, estranhos todos eles a qual
quer «politicas deliberada de rendimentos, Se através disso
se¢ melhorou a reparticio funcional, teremes um exemplo
da mencionada sreparticio involuntdrias,

Nestas condicdes, aguela avalancha de «previdéncins
apropriadase, vaperfeicoamentoss, scontinuarse-d a inter
vire, «prosseguirse<ie, wreparticlo cada vez mais equili-
bradas, etc., que acima transcrevemos nfio pode deixar de
ter o sabor a uma continuidade de puséneia de politica
neste campo, o que era de esperar apds a critica de base
feita no inicio destas consideragdes.

Com efeito, seria de esperar que as cerca de 03%
das familias portuguesas com rendimentos anuvais superio-
res & 200 contos (Que nio serd ousado imaginar estarem
bem representadas nos centros do poder em Portugal)
fossem apolar a promocio de medidas que iriam neces-
sriamente atingir os seus prdprios rendimentos? J& na
introdugio ao capitulo de «Emprego ¢ politica socials, se
esclarece, para quem tenha ddvidas, que «s8 € possivel
repartir uma riqueza de que efectivamente se disponhas,
o que significa que repartir melhor implica retirar a uns
em beneficio de outros. Quais os meios dados a estes
uoutross para cxercer pressio no sentido dessa redugio
de desigualdade? Mesmo nos paises em que essa pressdo
sc faz sentir, o probema estd longe de uma solugio satis-
fatéria,

Onde estlo 0s nossos patrdes que, voluntiriamente,
acodam a verse remuncrados edentro de limites conside-
rados justoss? Considerados justos por quem?



Quase temos a sensaglio de que estas perguntas, feitas
logo de inicio, nos teriam poupado toda esta prosa que,
apesar de tudo, talvez possa ter contribuido para umas
quantas desmistificagdes.
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LULGAMOS vantajosa o apresentagiio em resumo breve, ¢

fanto quanto possivel fidedigno, do conteido do
I Plano de Fomenio, referente 3 Educacio ¢ Investi-
gagio,
O projecto estendle-se por 56 pidgisas. Inicia-se com
uma Introdugdo a que se seguem quatro secgdes, intitula-
das Educagio v Investigogio lignda ao ensino, Invesrigo-
gdo nido ligada ao ensino, Formogio profissional extra-
wescolar ¢ Investimentos tofais, Exceptuando a dltima que
s¢ limita a apresentar, em meia dizia de linhas, um
resumo dos investimentos dos trés subsectores considera-
dos, qualquer das restantes se desdobra em quatro pard-
grafos. A vEvolugio recente ¢ problemas actuaise, segue-
<¢ a enuncia¢io dos «Objectivoss ¢ das «Providéncias
legais ¢ administrativass; conclui-s2 com a apresentagio
do quantitativo previsto dos oInvestimentoss.

Na Introdugio, akém da apresemtagio do que ards
csquematizimos, afirmase que, dando continuidade ao
camicho aberto pelo Plano Intercalar, se viio integrar
neste capitulo todas as formas de actividade educacional
¢ investigadora, «todas as modalidades de acgdo tenden-
tes a contribuir para a formagdo ¢ aperfeicoamento da
personalidades, Considerase wtoda a educagiios e wtoda
a investigagios. Declarase, dentro dum principio mere-



cedor da nossa adesho, o cardcter prioritirio do Edwca-
¢do e investigagdo,

Educagdo e investigagdo ligada eo ensino

Esta secgio estende-se por 37 piginas do parecer,
abarcando, deste modo quase dois tergos do capitulo,

Explem-se os principais objectivos do ensino ¢ as pro-
vidéncias legais ¢ administrativas adoptadas ou em curso,
com vista & sua realizacio,

Apontam-se as infra.estruturas criadas ¢ cita-se a legis-
lagiio que as contém. Aponta<se a criaglio do Gabinete de
Estudos ¢ Plancamento da Acglio Educativa, o Instituto
de Melos Audiovisuais de Ensino, o Fundo de Fomento
de Desporto, a Direcgiio de Servigos do Ciclo Preparatd-
rio. Indica-se a reestruturagio da Junta Nacional de Edu-
cagiio, o Instituto de Alta Cultura, a Mocidade Portu-
guesa, a remodelagio da DirecgioGeral do Ensino Supe-
rior ¢ das Belas-Artes, além das reformas referentes a0
Centro Universitdrio do Porto, dos Servigos Socials das
Universidades de Lisboa ¢ Téenica de Lisboa e de Coim-
bra. Em quatro péginas, referem-se 17 decretos-leis, um
dos quais respeitantes & criagio do cargo de subsecretirio
de Estado de Juventude ¢ Desportos.

Apresentase uma resenha da acgido feita no campo
do Plancamento. Alude-se aos trabathos integrados no
Projecto Regional do Mediterriineo, que se julgam insu-
ficientes por s¢ situarem no plano quantitativo, e referese
uma «iniciativa que se¢ julga inédita em todo o Mundo,
pelo menos com as caracteristicas ¢ amplitudes que se
lhes atribuirames, ou scja a preparagio do Estatuto da
Educagio Nacional. O projecto do Estatuto dirige um



apelc & iniciativa privada, chamandoa a colaborar no
desenvolvimento da educagiio ¢ da investigagho, Entende-
¢ também exercer vasta e persistente acgiio de esclare-
cimento dos espiritos sobre os assuntos de educagio e
investigagio.

No projecto exprimese o propdsito de generalizar ¢
melborar a acgio educativa de forma a aumentar a sua
produtividade, Aludese i escolaridade obrigatéria ¢ ao
incremento da facultativa, ¢ & acglio escolar que, no con-
junto, foram objecto de 4 decretosdeis, | decreto ¢ 1 por-
taria, Falase dos agentes de ensino que, como de todos
é sabido, é wmatéria de importincia vitale, do alarga.
mento da rede escolar ¢ do concomitante levantamento
da carta escolar, ¢ dos estudos feitos com vista a proce-
derse a0 incremento das instalagdes escolares ¢ do seu
apeirechamento, particularizandose a construgiio duma
escola-piloto do ensino primdrio em Mem Martins, ¢ os
trabathos em curso para a edificagio duma do ciclo pre-
paratério.

Exprimem-se as finalidades do ciclo preparatério do
ensino secunddrio ¢ do ensino médio, propondo-se o alar-
gamento e a reestruturagio deste ditimo.

No ensino superior, revela-se a preocupacio do nivel
de conhecimentos e de preparagio a transmitir, ¢ s6 s
acha aconselhdvel a criagio de um grap académico mais
baixo, desde que este possua wcardcter verdadeiramente
universitirio ou superiors, Entendese que 05 cursos ndo
devem possuir duragiio desnecessiria ¢ que se deve criar
entre cles maior permeabilidade, por motivos vocacionais,

Defendese a concessio de facilidades 20 ensino par-
ticular, forma menos trabalhosa ¢ onerosa de incremento
da rede escolar,

Indicase a legislagho referente & educagho religiosa,
moral, civica, artistica ¢ fisica ¢ apresentase o objectivo
de fomentar a educagiio permanente ou continua, citando-
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-s¢ a propdsito dois decretos-leis. Entende-se que a educa-
¢io permancote nfio deve substituir a escolaridade, nio
devendo esta ser prejudicada por aquela.

Aprescntam-s¢ outros aspectos da acgio educativa,
destacando-s¢ 2 cducaglio dos diminuidos ¢ das criangas
desprovidas de ambicnte familiar ¢ a intensificagio da
assisténcia cultural o comunidades portuguesas do estran-
geiro. Indica-se a legislaglio referente a novas experiéncias
pedagdgicas.

Apresenta-se 0 objectivo de adaptagio da escolaridade
as exigéncias de pessoal qualificado.

No campo dos aspectos especificos da investigacio
alude-se & necessidade de fomentar o ndmero de investi-
gadores ¢ & institucionalizaciio da carreira ¢ enuncia-se
a existéncia da investigacdo no campo das ciéncias exac-
tas. Refere-se um estudo, em elaboragio, sobre os diversos
tipos de centros de investigagio ¢ sua criagho, tratando
também da instalagio e apetrechamento.

Enunciase a coordenacio da investigagio no dmbito
do Ministério ¢ em geral, tanto no plano nacional como
internacional, ¢ muito rapidamente indicam-se as princi-
pais deficiéncias da educacdo e da investigacio em Por-
tugal ¢ apontam-se quatro declaragdes ministerinis em
que se contém a estratégia da politica a seguir, Apresen-
tam-s¢, para o ensino piblico ¢ privado, quadros com a
evoluglio da frequéneia escolar entre 1954-1955 ¢ 1964-
<1965, as taxas de escolaridade, por graus ¢ ramos, entre
05 4 anos ¢ 27 anos ¢ mais, respeitantes a 1954.1955 ¢
1964-1965, a reparticio dos alunos por grupos etdrios nos
mesmos anos, & evolugiio da frequéncta escolar nos diver-
s08 ramos de ensino superior entre 1954-1955 ¢ 1964-1965
e finalmente a reparticio dos alunos de ensino superior
nos MESMOS ANOs,

Os objectivos a realizar durante o 11l Plano de
Fomento dividem-se, no projecto, em trés grupos: objecti-
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vos comuns & educagho ¢ A investigagdo, objectivos espe-
cificos da educaclio, ¢ objectivos especificos da investi-
gacho. A enunciagio destes objectivos niio chega a atin-
gir duas pdginas. Entre as previdéncias legais e adminis-
trativas volta a salientarse o projecto do Estatuto da
Educaglio Nacional, «que ficard sendo a grande bissola
orientador das actividades de educagiio ¢ investigagions ',

No campo dos investimentos discriminam-se os 4000
milhares de contos previstos no plano por trés sectores: o
de instalagdes e reapetrechamento com 2600, o de reape-
trechamento com 550 ¢ o de actividades com 850 milha-
res de contos. Estes investimentos referem-se & Metrdpole,
vpor iniciativa do Ministério da Educacio e com cardc-
ter de primeira prioridades, excluindo a formagio pro-
fissional extraescolar ¢ os investimentos ndo estaduais,

Investigacde ndo ligada ao ensino

Passase da evolugdo recente ¢ problemas actuais para
a indicagfio dos objectivos, que sfio de natureza estatistica
¢ de programaclio econémica. Incluem-se os sectores agri-
cola, de silvicultura ¢ aquicultura, de pecudria e os das
indiistrias extractivas ¢ transformadoras, de construgio e
obras piablicas, de electricidade, de energia nuclear, de
pesca ¢ satkde pdblica, de meteorologia e geofisica. Refe-
rem-se as previdéncias legais ¢ administrativas ¢ apresen-
tam-s¢ de forma discriminada os investimentos relativos

20§ projectos propostos, no valor global de 594 000 con-

¥ A prande bbuols nlo parece ter encostrado © norte, por-
quanto dexdo a salda do ministro Galvlo Teles do Govermo npla
mals s ouviu falar de dio celebeado Estatuto,
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tos, cabendo 546 000 ao Orgamento Geral do Estado ¢
48000 A iniciativa privada,

Formagdo extra-escolar

O tot2]l dos investimentos a aplicar ¢ de 1049 333
contos, pertencendo 76,24, a0 Fundo de Deseavolvimento
de Miode-Obra, 149% ao Orgamento Geral do Estado
¢ 0 restante a outros outorgantes,

Passamos a transcrever na integra a Secgdo 1V:

RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Milnares
Sadeeciores de comios
Edvcaglio e lovesogaghio ligads 2o essine ., .. 4000
Investipago ndo ligads 20 ensine ... ..o, 94
Formagho peofiasional extraescolar ... 10408
S64)3

Apcsar das limitagies que lhe sio inerentes, 0 parecer
da Cimara Corporativa sobre o projecto do Plano aponta,
de forma mais ou menos discreta, objecgdes a0 projecto
apresentado. Repara-se que wo pardgrafo destinado & des-
crigio da evolugdo recente ¢ dos problemas actusis nilo é
preenchido, como sucede nos demais capitulos deste pro-
jecto do I Plano de Fomento, por uma andlise dos fac-
tos [...Jo e que os objectivos enunciados sio mera repeti-
¢io, «nio ¥m a menor alteragio nem quanto ao fundo,
nem quanto a formas, dos definidos no pardgrafo prece-
dente como metas das acgdes desenvolvidas nos dltimos
anos., Mostrase o embarago resultante da ndo distingio
entre os objectivos gerais ¢ os decorrentes do Plano ¢ que



o0s objectivos estio definidos em termos de tal generali-
dade que antes parecem afirmagdes de intenglios, até por-
que «n3o lhes corresponde qualquer rubrica especifica nos
capitulos seguintes das previdéncias legals ¢ administrati-
vas ¢ dos investimentos programadose, O parecer anota
va dificuldade de um plano indiscriminado e sem limites
¢ para 0s perigos que se podem seguir num dominio onde
hé tanto a fazer que as atengdes facilmente s¢ podem dis-
trair do principal para o acessério, por nlio se ter fixado
uma escala de prioridadess..

Nio passa despercebido o coatraste eatre a brevidade
das providéncias legais e administrativas ¢ o amplo hori-
zonte dos objectivos apresentados, Entenda-se que oa insu-
ficlente especificagiio, indicagiio vaga das acpdes a exe-
cutar, a atribui¢io plobal de verbas aos fins gerais do
ensino, ¢ nio a pontos concretizadoss resulta menos de
ndo sc¢ achar concluido um plancamento educativo global
mas das dificuklades de coordenagio, o que leva o pare-
cer a discordar da proposta que deveria possuir um
fimbito mais restrito do que o apresentado.

Anota-se o desnivel que constitui, em relagiio & média
dos pafses europeus, 0 modesto periodo de seis anos de
escolaridade obrigatéria em 1970 e entendese que
senquanto ndo se prolonga a escolaridade awé ao limite
imposto pelos padrdes generalizados, poderfo lomarse
todas as medidas no sentido de conseguir 0 miximo ren-
dimento durante a fase do ensino efectivos.

No parecer confrontam-se as taxas de escolaridade
para os 15 ¢ 17 anos dos paises do Mercado Comum, da
Inglaterra ¢ Pals de Gales ¢ dos Estados Unidos com as
referentes a Portugal. Estas sio em 1964-65 de 21,16 ¢
160%, enquanto o valor mais baixo de qualquer dos
paises indicados é de 66,9 ¢ de 40,7% respectivamente.
Mostra-se a incompatibilidade entre o facto de Portugal

ser uma «nagiio de quadrose ¢ o desperdicio de valores
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humanos registado entre nds ¢ a ndo correspondéncia entre
a distribuigio das frequéncias escolares ¢ os interesses
nactonais.

Aponta-se a importincia ¢ a situagio actual do ensino
médio: «nSo hd cstabelecimentos, ndo hé edificios pré-

prios, ndo hé planos de estodo adequados, nfio hi pesscal
docente com preparagio especifican, o que provoca que
a percentagem de diplomados s2ja a mais baixa de tocos
os ramos de ensino; a transformaciio da sociedade nilo
foi acompanhada pela correspondente reforma das estru-
turas do ensino,

O parecer, embora reconhega a importdncia social do
ensino infantil ¢ o valor humano do ensino cspecial para
deficientes, entenxle que se devem orientar os esforgos no
sentido da formaciio de professores, odada a inevitével
limitagho dos recursos financeiross, que se deverfio orien-
tar de forma a assegurar a obtenciio de quadros indispen-
diveis ao desenvolvimento da escolaridade ordindria.
Reconhece-se «que uma profongada passividade tem domi-
nado o que se refere & formacio de professoress, Aludese
A diminuicio da qualidade dos elementos recrulados.
Enquanto ssubiu constantemente o nivel de qualificagles
exigiveis do pessoal docente em consequéncia do desen-
volvimento das ciéncias e téenicas pedagdgicas [ ] a exi-
géncia de qualificacio especifica teve de ser afrouxada
até a0 limite de dispensa total para a maioria dos profes-
sores actualmente em exercicios. Prople-se a reorganiza-
¢lio completa do servico de formaghio de professores
Reconhecese a caréncia de candidatos 20 magistério que
se relaciona «com a situagiio material das carreiras docen-
tes — remuneragdes baixas, imobilidade e exiguidade dos
quadros, falta de garantiag nas categorias de entrada, len-
tidio nas promogless. O aumento de remuneragio do
professor deve ser acompanhado da sva valorizagio peda-
gogica. A estruturagiio do servigo de formagiio de pro-
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fessores «terd de se orientar mo sentido de solugles com-
pletamente diferentes das actuaiss. A vastidio da obra
a cxecutar wofercce a oportunidade duma verdadeira
reformas. Aconselhava o parecer da C. C. uma oreferén-
cia discriminada 3 formacdo, actualizaglio ¢ especializa-
¢io de agentes de cnsino e quadros metodolégicos. a
incluir no Plano.

Julga-se que 2 melhoria do ensino a ministrar em
todos os niveis se pode processar mesmo com caréncia de
recursos financeiros ¢ indicam-se, de forma vaga. alguns
processos de a alcangar.

Formulam-se reservas s estimativas propostas para as
instalagles escolarcs e reapetrechamento no valor de
3150000 contos, considerando-se alguns valores atribuf-
dos smeramente conjecturaise. Entende-se «que as neces-
sidades sBo muitas, 0$ recursos poucos, ¢, portanto, com
pouco tem dec se fazer muitoe ¢ anolage que NO *NOSSO
pafs poderin observarse, por exemplo, que uma parte
muito considerdivel dos equipamentos industriais do ensiro
técnico nunca foi utilizadan.

No sector de educagiio ¢ investigagdo ligada ao ensino
confrontam-<e os investimentos previstos no Il Plano e
no Plano Intercalar, sem se considerar a desvalorizaglo
monetiria entretanto registada, e recomhecese que as
recomendacdes formuladas pela Cimara Corporativa,
quando do parecer sobre este, n¥o foram atendidas. Nio
s¢ criou o ensino infantil oficial, niio entrou em vigor o
prolongamento da escolaridade obrigatéria, ndo se pre-
parou instalagies nem quadros docentes para o efeito,
ndio se incrementou a escolaridade facultativa, nio se con-
clufv a reforma do ensino médio téenico e agricola, ndo
s¢ verificou, com progressos visiveis, a melhoria ¢ o alar-
gamento do contingente escolar universitirio nem a inten-
sificagio da preparaglo cientifica ¢ pedagdgica dos pro-
fessores,
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Propds-se o alargamento em 800 mil contos, passando
de 4000 para 4800 mithares de contos, o volume dos inves-
timentos atribufdos & educacio e investigacio ligada no
ensino, para deste modo se incluir o encargo resultante
do recrutamento ¢ formagdio profissional dos corpos
docentes. Conclui-se: wenquanto o problema dos profes-
sores ndo for resolvido, muitas aspiragdes de progresso
nio sairfio da fase dos projectos, ¢ algumas das necessi-
dades fundamentais da vida nacional terflo de permanecer
na pauta dos adiamentos sine diev?,

O parecer da C. C. quando trata da Investigagdo ndo
ligada ap entino regista & niio conformiiade entre a am-
plitude do programa a realizar ¢ as verbas destinadas A
sua execugdo. Acrescenta: «a falta de quadros de todos
os nivels constitui © maior entrave ao desenvolvimento
do Pais, sob todos os aspectos. A caréncia de medidas
adequadas verificadas nos dltimos anos, apesar de hi
muito ser evidente a gravidade da sitnagdo, leva a ter as
maiores apreensdes quanto a0 futuroe. O aumento de
verbas destinadas i investigagio, multiplicando por dois
us atribuidas ao Plano Intercalar, que vigorou metade do
tempo estabelecido para o HI Plano, é de 356 000, afirma
o parecer, E sédo-a, acrescentamos nds, se entretanto niio
s¢ tivesse registado ¢ ndo se continuasse a registar uma
inegdvel desvalorizagio monetdria.

A Formagdo profissiomal extra-escolar, entendese no
parecer, oniio se inscreve no quadro das actividades edu-
cativas propriamente ditas, mas sim no dominio, bem
diferente, da politica de mio<de-obras, AKm de ndo poder
substituir a formagiio escolar, pelo seu cardcter mera-
mente complementar, € muito mais cara do que a segunda.

3 0 Governo parece querer conlaauar a dar desgostos A Cimara
Corporativa, porquamo no texto final do Plano ignoea o proposto
tumento de 800 mil comos, mantendo a verba anterior.
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Enquanto, em 1965, o custo médio de aluno, em contos,
foi nos ramos de ensino primério de 0,57, téenico secun-
dério de 1,56, liceal de 2,59, médio de 347 e superior
de 4,42, na formacio profissional acelerada seria de 19,408
o de alunos/ano ¢ o custo de semestre de instruendo seria
de 9.623 ¢ 9,785, conforme as secgdes se encontram insta.
ladas ou apenas programadas.

Este exame apressado do parecer é o bastante para
mostrar que nem & prépria Cimara Corporativa passaram
despercebidas muitas das deficiéncias do projecto do
[II Plano de Fomento, dentro do capitulo Educagio ¢

Investigagio.

Quanto a nds, essas deficiéncias resultam de miltiplo
conjunto de factores, sendo alguns deles insuperiveis den-
tro da estrutura politica do regime, A instauragho do
Estado Novo ¢ a conveniente doutrinacdo politica trouxe,
dentro dum plano coerente & prépria ideologia, a subesti-
magio das actividades culturais que, por o serem, que-
brariam com aquela docilidade inerente a uma Chefia,
que s¢ queria, acima de tudo, passivamente obedecida.
Ni&o ¢ por mero acidente que, além de outras medidas, se
extingue o ensino infantil oficial; se reduz a trés classes
o pericdo de escolarxdade obrigatdria; se mandam encer-
rar as escolas do magistério primirio; s¢ instituem os pos-
los de ensino e o lugar de regentes, para o exercicio do
qual basta a instrugio primdria, os quais em 1964-1965
ginda, com a remunecragio mensal de 720800, cram 4223,
scamvade forma notdria o quantitativo de professores
de ensino secunddrio sem formagiio profissional completa
~ quantitativo que atinge, presentemente, no secunddrio
liceal, englobando o sector oficial e particular, uma per-
centagem & volta de 90; que se expulsam do ensino supe-
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rior, ¢ ndo sb superior, algumas das suas figuras mais
valiosss; que se processa, de forma notéria, o aumento
de propinas dentro do ensino superior, a0 mesmo tempo
que se combatem as formas de representagio das cama-
das discentes e docentes que poderiam ferir 0 monolitismo
estatal, Indmeros outros casos se poderiam indicar, mas
basta a justaposicio destes para se verificar que a degra-
dagio do Ensino ndo ¢ um fendémeno meramente aciden-
tal, mas increate A doutrina do regime.

Entretanto, numa ¢época caracterizada pela sua pro-
funda mutabilidade, a situaglio nio se apresenta hoje pre-
cisamente nos mesmos termos ¢m que se situava hd trés
décadas. Registaram-se mudangas; e aqueles grupos que
teriam interesse na manutenglo de um grau gencralizado
de ignoriincia necessitam, em seu préprio beneficio, de
mio<le-obra mais bem preparada. Vai diminuindo de ano
para ano a populagho activa ligada ao sector primério,
¢, mesmo nesta, a rendabilidade que se pretende alcangar
j4 se niio compraz com o analfabetismo dos agricultores.
Estes factos, aliados a0 vexame que constitui no plano
internacional uma populagio restritamente escolarizada ¢
a propria dnsia de promogio cultural de grupos humanos
aé entdo a ela indiferentes, fez com que, mesmo no pré-
prio Pais, se verificasse uma certa explosio escolar, ape-
sar de mitigada, como é de norma.

O principal vicio do Il Plano, no sector que aprecia-
mos, resultard de ser expressio de um grupo, de facto
pouco interessado na efectiva resolugio dos problemas
ligados a0 Ensino. E, a ser assim, como de facto é, este
prejuizo inicial vai influir em tudo o resto, comportando
ipso facto a impossibilidade de se realizar a reforma que
2 deseja ¢ de que o Pals carece.

Poderse-a limitar a este argumento toda a nossa cri-
tica. Entendemos, porém, que ¢ vantajoso clarificd-la,
demonstrando assim como o Projecto, com todas as suas
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deficidéncias, se estrutura deotro de um todo a que nllo
falta harmonia nem coeréncia,

A cxorbitante alusio a medidas legislativas enferma
do vicio de se considerar suficicnte a solugio dos proble.
mas no campo das leis sem s¢ procurar averiguar em que
medida elas resolvem os problemas de facto, Num pais
em que nho se aplicam o proprios preceitos constitucio-
nais, que importa a mera enunciacio de leis, tanto mais
que estas, mesmo s¢ fossem integralmente aplicadas, nio
solucionariam de forma sensivel os problemas cruciais do
nosso ensino?

Verifica-se um «formalismo» dissociado das realidades,
Assim, como ¢ porma internacional, estatui-se a wpriori-
dades dos sectores Educagdo ¢ Investigapdo e Satide. Mas,
caguanto estes sectores chamados oprioritdrioss represen-
tam respectivamente 43% ¢ 1,9% do total dos investi-
mentos, o sector Turismo, niio prioritério, representa 9,6%
desse mesmo total.

Em vez de se apresentar, como seria conveniente, um
quadro real da Educapdo ¢ Investigagdo que permitisse
aquilatar da situagdo da problemdtica que discute, 0 pro-
jecto furta-se a isso, nlio permitindo deste modo auscultar
de forma eficiente a realidade que se diz procurar resol-
ver. Julgamos fundamental a diagnose clara da situagdo
em que nos encontramos, ¢, a partir daf, erguer as medi-
das que podem contribuir para a sua solugiio, Essa situa-
¢do devia ser acompanhada do confronto com 0 que nesta
matéria se tem processado noutros pafses curopeus e, dai,
concluirseda as lamentiveis insuficiéncias das medidas
preconizadas. O parecer da Cimara Corporativa deixa
apontar este caminho ao confrontar as nossas taxas de
escolarizacio para os 15 ¢ 17 anos com as de outros pai-
scs. Os valores atingidos em 1964-1965 representam cntre
nds, para os 15 ¢ 17 anos respectivamente, se 03 compa-
rarmos com os valores dos pafses considerados ¢ em rela-
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¢do a0 pais de menor taxa, 284% ¢ 39.5%; ¢ em relagio
a0 pais de taxa mais elevada, 21,7% e 22,6%,.

Se de facto houver a preocupagiio da integragio em
uma perspectiva curopeia, ¢ que jd niio € $6 europeia, hi
que confrontar estes ¢ outros dados, para do conhecimento
do atraso se extrairem medidas susceptiveis de o atenuar.
E insuficiente o confronto com os quantitativos anteriores
no plano nacional, lanto mais que a disparilade entre
os valores nacionais ¢ estrangeiros se agravou apds a
1.* Repdblica, um agravamento que se observou tanto no
aspecto quantitativo como no qualitativo,

Hoje nio se discute, até por ndo sofrer cootradita, &
importincia do Ensino como primacial factor de desen-
volvimento econdmico. Reconhecese como o sew princi-
pal clemento determinante, 0 que determing © concomi-
tante aumento das verbas orgamentais que Ihe slo arti-
buidas.

Portugal serd presentemente o pais da O.C.D.E. que
atribui a0 Ensino menor percentagem do Orgamento
Geral do Estado e menor percentagem do P.N. B. Neste
momento, ainda ¢ o pafs com menor duracio de escola-
ridade obrigatéria ¢, a nfio sc alterarem as previsdes do
111 Plano de Fomento, s&Jo<i ainda no fim da sua vigén-
cia, porque entretanto a Jugoslivia terd ultrapassado os
6 anos que mantém. Para uma naglio em vias de indus
trializaglio o valor minimo serd oito anos, sem o que nko
poderd deparar com a miodeobra preparada para se
efectivar essa mesma industrializagio, pelo menos em
termos de inevitéivel concorréncia internacional.

Apresenta-se comummente como ébice & solugho dos
problemas que discutimos & caréncia insuprivel de meios
financeiros. Julgamos que essa caréncia s6 ¢ insuprivel .
quando de facto niio s¢ quer suprir, Uma opgdo recente
mostra de¢ forma evidente como, por se entender neces-
sdrio, se conscguiram reunir meios financeiros que esta-
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riam acima das disponibilidades do Pafs. Se, com a mesma
vontade com que s¢ faz a guerra se pretendesse incremen-
tar o Ensino de forma significativa, os meios também
ndo deixariam de surgir. O problema financeire nlo ¢
mais do que o reflexo da escala de valores que, de facto,
norteia os nossos governantes. E uma cscapatdeia, nko ¢
um argumento. Tanto mais que o entio ministro de
Estado adjunto do presidente do Conselho afirmou expres-
samente na sua informagio aos Grgios de imprensa feita
em 30 de Junho de 1967 a oprépria evolugio favordvel
da conjuntura financeira, que permitiu dissipar as incer-
tezas iniciais acerca da compatibilizagio entre as exigén-
cias do esforgo de defesa ¢ as necessidades do desenvol-
vinknto econdmicoe,

Dissociado das realidades, o projecto ministerial, numa
revivescéncia do espirito sebastianista, recorre ao mito.
E o mito, neste caso, ¢ o Estatuto da Educagio Nacio-
nal, a0 mesmo tempo «a grande bussola orientadora das
actividades de educagio ¢ investigagiios ¢ cuma ini
clativa que se julga inédita em todo o Mundo, pelo menos
com as caracteristicas ¢ amplitides que se [he atribul-
ram»

Aceitamos este ineditismo tanto mais que uma obra
desta natureza se reveste dum prejuizo que a toma inope-
rante: ou é suficientemente precisa nas suas determinagles
de forma a conter uma programagio que se possa efecti-
var, ¢ em pouco tempo serd ultrapassada por se viver um
momento em Que se assiste a continua renovagio dos
objectivos educacionais; ou, pelo contririo, limita-se a
enunciar principios gerais, nio acompanhados de deter-
minsgbes precisas, ¢ € desprovida de utilidade pritica.

?  Supbesc q-u o dito Estulo se recolden delisitivamente a0
seditamo oficial
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Seja qual for o dngulo por que se considere, nio fal-
tard acs restantes paises do Mundo motivo fusdamentado
para porem de lado iniciativas desta natureza,

Subestimandose a Edwcagdo ¢ investigagdo, 1dgica-
mente, as verbas despendidas neste sector terio de ser
conformes a essa posiclo, isto €, diminuidas,

Segundo clementos extraidos do livio Evolugde da
Economia Portuguesa*, de Eduardo Guerra, as despesas
publicas com a educagiio passaram, entre 1961 ¢ 1965,
de 1,38% para 1,44% do produto nacional bruto a pre-
¢os correntes. Para 1965, previase, em Evolugdo da
Estrutura Escolar Portuguesa (Metrépole) « Previsdo para
1975 %, uma despesa global, dentro do ensino oficial, de
2305 milhares de contos, a pregos de 1960, Despende-
ram-s¢ 1308 milhares de contos, a pregos correntes, ou
seja, sem comar com a desvalorizagio monetéria regis-
tada, apenas 56,7% do previsto. Se se mantivesse a rela-
¢io contida em Evolwgdo da Estrutura Escolar Portu-
guesa (Metrdpole) - Previsdo para 1975, em que as des-
pesas pablicas com a educagio se situavam em 8749 do
total deste sector em 1965, terse-ia despendido um total
de 1579 milhares de contos, ou seja, 1,56% do P.N.B.
Este valor é de longe 0 mais baixo do registado para todos
Os paises europeus, com dados a ele referentes, inserto no
Annuaire Internationale de I'Education, de 1966, oditado
pela Unesco, Inserem-se os valores da Dinamarca, Fin-
lindia, Franca, Islanda, Noruega, Holanda ¢ Suica, ¢ ©
que mais s¢ aproxima € o deste pais. com 2.89%, ou
seja, mais 85%. Se tomarmos em conta a riqueza dos dois
paises concluirseda que o valor referente & Suiga ainda
apresenta um dispéndio percentual bem mais significa-

{ Colecgio Seara Nova
3 Costro de Extudon de Estatistica Econdrmica,
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tivo do que parece. Em relagio A Holanda, o pais de
maior dispéndio, de 6.73%, a disparidade ¢ bem mais
significativa,

Portugal também € o pals que despende com o ensino
menor pereentagem do seu orgamento. As despesas com
& Edvcaclio representam entre 76% ¢ 7.5% do Orga-
mento Geral do Estado respectivamente em 1961 ¢ 1965.
Nos anos intermédios o dispéndio foi de 74%, man-
tendose inalterdivel, A partir de clementos extrailos da
obra L'Enscignement dans les Pays du Marché Com-
mun®, de Raymond Poignant, verificase que, em 1964,
os dispéndics percentuais eram de 17,1, da Bélgica; de
17,3, da Franca; de 19.8, da Itilia; de 20,7, da Holanda.
Entretanto, estes dispéndios ji se acentuaram, passando
em 1966 a 21,8% na Bélgica, a 17.85% ma Franga, a
239 na Holanda, segundo dados extraidos do Annuaire
Internationale de U'Education, referente a 1966. Embora
os peoblemas ligados & Educogdo ¢ Investigagdo, entre
nds, nio se situem num mero plano financeiro, sem
ampliar de forma notdria as verbas que lhe sdo atribuidas
pelo Estado os problemas manter-se-o em suspenso ¢
agravarse-§ ainda o fosso que nos separa dos outros
paises,

A regra de ouro de Jules Ferry, enunciada hd mais de
oitenta anos, encontra-se ultrapassada. Com efcito, perante
o mundo de nossos dias, serd insuficiente o sexto do orga-
mento, que Ferry preconizava, para se gastar com a Edu-
cagdo. Em Portugal contudo, dentro do espirito que rege
a politica educacional, cssa regra situase num horizonte
longinquo ¢ inacessivel. Sem uma politica larga ¢ aberta,
nilo € possivel a solugho dos problemas cducacionais, e
consequentemente econdmicos; é esse um forte motivo em

¢ Iastives Podagogiqee Natkonalke, Park, 1965,
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virtude do qual estamos tio distanciados do concerto
europeu.

As apertadas limitagdes orgamentais ndo permitem a
solugio adequada dos problemas mais importantes, Um,
que niio ¢ despiciendo, ¢ o do aumento das taxas de wdes-
valorizacios pedagdgica, mesmo po nivel mais baixo,
Como s¢ pode fomentar a cscolarizagho sem 20 mesmo
tempo tratar dos quadros docentes que a hiode promo-
ver? A fungdo docente, que exige uma formacio cada vez
mais completa, vaise deteriorando de maneira notdria,

O problema atingiu tal acuidade que as Estatisticas
da Educagiio, contririamente a0 que se fazia em 1940-
<1941, deixaram de publicar a discriminagio dos profes-
sores por categorias. O parecer da Cimarg Corporativa
regista que, em 19531954, havia 86%, dos professores do
ensino liceal com preparagio pedagégica plena, passando
essa percentagem para 44, em 1964-1965. Quer no ensino
técnico quer no ensino superior se regista fendmeno idén-
tico. No Ensino Técnico andard & volta de 80 a percen-
tugem de professores sem a adequada preparacdo.

A percentagem de professores catedréticos ¢ extraor-
dindrios, que em 194041 cra de 55,6, passou para 33,1
em 1960-61. Entretanto, a percentagem de assistentes
subiu, no mesmo periodo, de 35 para 62,7. Em 196162,
a percentagem de segundos-assistentes, o pessoal docente
menos qualificado, representava 43,2 do total, o que, em
parte, explica o fraco rendimento do ensino superior,

Nio se verificon, pem s¢ indica com precisiio, qual-
quer medida concreta susceptivel de aliciar os professores
necessrios & execuglio do Plano. A maioria dos profes-
sores do ensino secunddrio oficial ndo percebe qualquer
remuneragdo no periodo das férias grandes, o que igual-
mente sucede com os professores agregados do ensino pri-
mério. Seria extremamente itil que o Ministério da Edu-
cagio Nacional publicasse os pedidos de aposentagho



antes de tempo normal, de licenga ilimitada, ¢ de demis-
s¥0 registados no Ensino Primdrio, ¢ ter-seda assim um
quadro real da actual sitvaghio.

Numa sociedade em que, apesar de twdo, se registam
novas possibilidades, assiste-sc 3 degradacio do profes-
sorado ¢ & fuga da fungéo por elementos qualificados, no
momento preciso em que s¢ diz propor o aumento das
irrisérias taxas de escolarizagiio registadas. Nido basta
encoatrar individuos dispostos a ministrar o ensino. E de
igual modo necessdrio que cles s¢ encontrem habilitados
4 exercer a fungio, possvindo a preparaglo e usufruindo
a situagio que lhes permita dedicarse i sua tarefa com
interesse ¢ empenho.

Entre 1960-61 ¢ 1964-1965 a frequéncia das escolas do
magisiério primdrio passou de 4263 inscricdes para 2792,
isto ¢, diminuiu 35%; a frequéncia dos estigios do magis-
tério secunddrio diminuiu 7%, passando de 228 para 212,
Nas conclusdes também se registou um decréscimo. Em
1960-1961, registaram-sc 2005 po magistério primério ¢
112 no secunddrio; em 1964-1965, os valores respectivos
foram de 1571 (menos 32%) ¢ de 107 (menos 4%). Este
ndmero de conclusdes € totalmente incomportivel com
0s projectos de escolarizaglio apresentados no Plano, ¢
ndo lobrigamos af qualquer medida que conduza a0 ndo
agravamento da situaglo, Tersed abdicado de entregar o
Ensino a agentes qualificados? E a (nica conclusio 16gica
que s¢ pode depreender do Projecto.

Deatro do ensino superior, ¢ niio s6 ai, prejuizos resul-
tantes de um apertado sectarismo politico tém afastado da
docéncia algumas das figuras mais valiosas da intelectua-
lidade portuguesa, Um Pulido Valente, um Fernando da
Fonseca, um Aurélio Quintanilha, um Mdrio Silva, um
Aniceto Monteiro, um Valadares, um Rui Luis Gomes,
um Rodrigues Lapa, ¢ muitos, muitos outros, foram for-
¢ados a abandonar o magistério, prejudicando-se assim 2



formagio de élires, pela qual se revela tio grande preo-
cupagdo. Recentemente ainda foram afastados: a maior
figura de historiador portugués contemporaneo, o profes-
sor MagalhSes Godinho, ¢ 0 nosso maior medievalista, o
professor Oliveira Marques. Desse estreito  sectarismo
resulta que num momento ¢m que hd que chamar todos
0s portugueses a0 combate contra 0 nosso subdesenvolvi-
mento, ¢ em que s¢ verifica uma desoladora caréncia de
professores universitérios devidamente aptos ao exercicio
da fungdo, colocamo-nos na caricata posiclio de exporta-
dores de océrebross ¢ de woérebross impedidos de exercer
a sua actividade no pais em que nasceram,

A alusio mais desenvolvida ao problema financeiro ¢
20 dos agentes de ensino, embora insuficiente, provard o
formalismo em que s¢ encontra imbuido o Plano. Pro-
pOcse objectivos, Sem s MOSIrar 20 mesmo tempo a preo-
cupaciio de se criarem medidas que Jevem i sua efectiva-
¢lo. Regista-se deste modo uma fuga & exposigio clara
dos problemas, por se reconhecer que seria simpoliticon
mostrar um quadro tio carregado.

Em relagiio a outros aspectos, limitar-nos-cmos a uma
simples enunciagio.

Pondo de lado as restricdes formuladas no parecer da
Camara Corporativa, muitas delas merecedoras da nossa
adesdo, apesar de se furtarem a uma andlise aprofundada,
referiremos apressadamente algumas objecgdes. O parecer
¢ prejudicado, como seria de prever, por niio incidir a sua
critica no cerne do problema, limitando-se aos aspectos
epidérmicos que integra numa perspectiva mais pertinente
que a do projecto ministerial.

Aderimos A critica formulada & deficiente estruturagdo
metodoldgica do projecto, mas discordamos da proposta
em que se faz depender a concessho de bolsas da aceita-
¢lo por parte dos beneficidrios dum exame de orienta-
¢llo escolar ¢ da imposigio do seu resultado, Apds 6 anos



de escolaridade, aos 12-13 anos, nlio ¢ possivel um exame
de onentagio sério, por as virtualidades das criangas nio
s¢ terem manifestado de forma decisiva. Alm disso, nio
existe em Portugal uma organizaghio susceptivel de o pro-
mover em plang tho vasto. O pericdo de escolaridade
obrigatéria devia atingir um minimo de 8 anos, dentro de
uma escola dnica, SO a partir daf se fariam diferenciagdes,
mas ressalvando a possibilidade do ficil trinsito entre
elas, na medida em que se fossem definindo as capacida-
des. A diferenciagio estabelecida a partir dos 4 anos de
escolaridade, entre a 5. ¢ a 6.* classes primdrias ¢ o Ciclo
Preparatdrio do Ensino Secundério, ndo possui qualquer
fundamento de naturcza pedagdgica, filiandose num
estreito espirito de classe,

O servigo social escolar, considerando a baixa capi-
tacdo média de rendimento da populacio, avolumada pela
profunda disparidade de rendimento incrente a sociedades
pouce evoluidas, teria de scfrer uma bem malor ampli.
tude do que o parecer prevé.

Tem de se lutar por ndo desperdicar og talentos que
nio s¢ manifestam por caréncia de recursos socio-econd-
micos. Além da gratusdade do ensino obrigatério, hi que
prever a distribuighio gratuita de livros e material escolar,
conjuntamente com a de refeigdes.

Os 20334 contos gastos nas cantinas escolares do
ensino primdrio em 1964-1965 representam, em relagio
aos 124 847 alunos beneficiados com refeiches eratuitas,
uma irriséria capitagiio de 164800, A capitagio dos bene-
ficios das caixas escolares foi. no mesmo ano, inferior a
20800, 12035 contos distribuidos por 661 317 alunos.

A importincia das bolsas de estudo concedidas a estu-
dantes em todos os graus de ensino, excepto o primdrio,
foi de 27 539 contos, distribuidos por uns 5200 estudantes,
0 que representa uma capitacio anual de 5350800. Se con-
siderarmos o total de inscrigdes do ensino oficial, excepto



o primdrio, a capita¢io média anual por aluno, em 1964-
<1965, seria de 114500, Nio ¢é dificil aquilatar, a partir
destes clementos, desde que se tenha em conta a estrutura
da actual sociedade portuguesa, a insignificincia da obra
realizada neste sector.

Entendemos ainda a necessidade do restabelecimento
do ensino infantil oficial, necessidade que se torna mais
urgente ainda, se considerarmos a evoluglio dos quadros
familiares, em que a milc € cada vez mais obrigada a um
trabalho extradoméstico. Para mas, hi uma tradigio
neste sentido, que vewo a ser quebrada em Qutubro de
1937, quando da sua extingio, Também nilo se pode pdr
de lado o ensino de deficientes, que urge incrementar.

Deixamos de parte alguns aspectos do problema dos
agentes de ensino jd expostos ¢ registamos de novo a
impossibilidade de se refazerem as estimativas previstas,
acrescentando @ imperiosa necessidade de os professores
s¢ poderem aglutinar em associagdes que além de pro-
pugnarem pela defesa do seus legitimos anseios deveriam
imtervir, como € recomendado na Conférence Intergover-
nemental Spéciale sur Ja Condition du Personnel Enseig-
nant, efectuada em Paris, em 1966, na organizagiio escolar
e na politica de ensino ¢ de melhoria da sua qualidade.
Discordamos do parecer, quando admite a possibilidade
da conquista da melhoria de qualidade do pessoal docente,
mesmo dentro de apertadas limitagdes financeiras. Cum-
pre-nos fazer uma distingio: nio basta um mero aumento
de remuneragio para que dai resulte necesshriamente
uma subida de nivel pedagdgico do pessoal docente; mas
também sem a usufruicio de uma adequada remunecra-
¢io nada se pode conscguir. Independentemente da natu-
ral fuga para actividades mais bem remuneradas, o pro-
fessor, mesmo o que € s professor, para ele ¢ o8 seus
viverem no nivel a que se acha com direito, tem de se
multiplicar por aulas ¢ explicacdes, em prejuizo da sua



qualidade, do que resultars também a impossibilidade de

renovar a propria preparagio,
Concordamos com o parecer a0 propor, no campo das

instalagses e equipamentos, a necessidade de encarar solu-
¢Oes novas. A politica até hoje seguida ¢ caracterizada,
cm alguns casos, por desperdicios que seriam caricatos,
s¢ nio fossem perniciosos. Construiramese liccus com
piscinas, que ndio vieram a funcionar, por caréncia da
verba necessdria para a dgua; instalaram-se, em cscolas
téenicas, miquinas dispendiosas, sem préviamente se asse
gurar as possibilidades do seu funcionamento; planeciam-
e edificios que, quando inaugurados, siio insuficientes
para comportar os alunos que os frequentam. Deveria
existir um plano racional de edificagdes ¢ instalages que,
cm possivel pn'.;ulzo das aparéncias exteriores, as 10masse
funcionais ¢ mais econdmicas,

Dentro do campo da Investigagdo ligada ao ensino,
o projecto alude ao carinho a dar & investigaglo no campo
das ciéncias sociais, Cumpre-nos observar que essa inves-
tigagdo, para sc realizar, pressupde a necesséria liberdade
politica, sem o que 56 seria permitida quando ndo preju-
dicasse a posicho do regime, E qualquer investigacio
desta maturcza, por mais apolitica que seja, ndo pode
constituir suporte dum regime ultrapassado, dentro de
qualquer dngulo que se encare. Deste modo, o propdsito
ministerial revestese de platonismo, desprovido de efics-
cia, Nio é por simples acaso que a investigagio no
campo das ciéncias humanas se reveste de dificuldades de
todos conhecidas.

A insuficiéncia do quantitativo dos investimentos pro-
gramados no sector da educacio e investigagdo levou ©
parecer da Cimara Corporativa a propor 0 seu aumento
em 800 000 contos, ou seja, mais 209, que se aplicariam
no recrutamento ¢ formagiio profissional dos corpos
docentes, Este timido aumento, que se nos situarmos num



plano europeu serd irrisdrio. resulta de a Cimara se ter
furtado a propor a remodelagio de fundo que este sector
exige. Por caréncia de dados, ndo serd possivel formular
uma estimativa fundamentada, o que niio impede que se¢
afaste a proposta, por s¢ situar muito aquém das necessi-
dades do Pals,

No sector da Invesrigagdo ndo ligada ao ensino, reflec-
temese todas as caréncias existentes no campo do ensino,
Nio resulta de um arbitrio, a assoclagio do progresso
tecnoldgico ao elevado nivel de escolaridade e de investi-
gagho. O que se propde no Plano sofre, além de outras
criticas, a dec se colocar num Ambito formalista, por &
extensdlo do programa proposto nfio corresponderem as
verbas adequadas & sua execugdo.

Nio seri deste modo que se poderd combater -a
caréncia de técnicos, em todos os niveise que wconstitui
perigoso estrangulamento econémicos, como se aponta no
projecto.

Dentro do campo da Formagdo profissional extra-
-escolar, que se revela extraordindriamente dispendiosa ¢
que compete 30 prospero Ministério das Corporacdes ¢
Previdéncia Social, verificarse-d uma disparidade entre os
vultosos dispéndios a realizar ¢ os beneficios a colher.
O mundo de hoje caracteriza-se por niio ser possivel em
muitas actividades uma profissiio fixa, a exercer dentro de
moldes rotinciros. O progresso tecnolégico opdese ¢ hd
que preparar os individuos a adaptarem-se 2o exercicio
de mdltiplas actividades, ou a renovarem-se dentro da
mesma. A melhor forma de conseguir este propdsito serd
mipistrar uma basc cultural ampla. £ esse um dos moti-
vos que aconsctha um perfodo vasto de ensino tnico que,
embora ndo o pareca, € 20 mesmo tempo uma forma de
preparaglio profissional, As verbas a despender pelo
Ministério das Corporagdes sofrem dum prejuizo inicial,
que n&o podem suprir de todo, por mais vultuosas que



sejam; ¢ esse prejuizo, o baixo indice cultural dos frequen-
tadores dos centros de formagiio profissional extra-escolar,
$6 seria vencido se, em devido tempo, Ihes tivesse sido
fornecida a adequada formagiio escolar. Foi isso que se
ndo fez, at¥ porque ndo houve o propésito de o realizar,

Em conclusiio, o capitulo do I Pleno de Fomento
que estuddmos, dentro de uma inegivel linha de continus-
dade ¢ coeréncia, ndo contribuird para vencer o desnivel
que nos separa das nagdes evoluidas. Mesmo se for cum-
prido, a manterem-se os 6 anos de escolaridade obriga.
téria, em 1973, continuaremos «orgulhosamente sés» na
cauda dos paises europeus. Duvidamos, porém, que os
propésitos do Plano, por falta de medidas adequadas,
venham, dentro do actual condicionalismo, a ser efectiva.
dos. O que, cumpre-nos dizé-lo, niio constituird um fra-
casso porque, pelo critério que presidiu & sua claboragio,
¢ legitimo supor que ndo haveria a pretensio de o realizar
na prética.

A ofilosofias que o conceben nio é compativel com
a solugho dos problemas opostos nos campos da Investi-
gagdo ¢ Ensino, ¢ sem modificarmos essa «filosofias nada
¢ possivel fazer,
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Introducdo: A Indsistria ¢ os anterioves Planos de Fomento

1. A experidncia de plancamenio em Portugal ini-
ciou-se com o | Plano de Fomento cuja vigéneia se esten-
deu pelos seis anos do periodo 1953-1958,

Antes de 1953, porém, o regime pusera em execugdo
a Lei n” 1914, publicada em 24 de Maio de 1935 ¢ cha-
mada «de Reconstituicio Econdmicas, no dmbito da qual
s¢ inscreveram os principais programas e projectos de
naturcza publica relativos aos quinze anos do periodo
1935-1950.

O inicio da execugiio desta Lei poucos anos se afasta,
como se v&, da tomada do Poder pela actual situagio poli-
tica, circunstincia que necessiriamente determinou a natu-
reza ¢ conteddo dagquele diploma. Na verdade, em 1935,
j4 obtido o equilibrio das contas pablicas, que tanta espe-
culagio politica veio depois originar, o Governo enten-
dew oportuno alardear a exccugho, durante os quinze anos
seguintes, de um conjunto de empreendimentos no valor
de 6500000 contos destinados quer & wdefesa nacionals
quer A wreconstituicio econdmicar e a serem custeados
pelas receitas ordindrias do Tesouro, pelos saldos das
geréncias anteriores ¢ pelo produto de empréstimos, A sim-
ples leitura dos projectos englobados pela Lei n* 1914
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mostra bem que s¢ trata exclusivamente de obras de infra.
-estrutura em que predominam os gastos em construgho
civil ¢ dai facilmente impressionarem os menos prevenidos
pelo caricter de wobras de fachadas que aprescntam:
estradas, caminbos-de-ferro, portos, aeroportos, hidréulica
agricols, edificios, pousadas; instalagbes para servigos do
Estado, reparacdes em monumentos nacionais, ete.

Alids, se tivermos em conta as caracteristicas que apre-
sentave na altura a cconomia do Pais — extrema depen-
déncia do sector agricola e muito ténues relagdes com o
resto do Mundo - logo nos apercebemos que as forgas
sociais dominantes, com lacos muito apertados com ©
mundo rural, ndo eram de molde a impulsionar um cres-
cimento econdmico de tipo industrislizado e, portanto, a
estimular a preferéncia do sector piblico no auxflio a
empreendimentos de maior ¢ mais directa reprodutividade.

Quanto & forma como decorreu a execugho da Lei ée
Reconstitwigio Econdmica, vale a pena ler a exposiciio
apresentada pelo Presidente do Conselho & Assembleia
Nacional em Novembro de 1950, Referemse nela uma
sénie de factores que condicionaram as realizagdes previs-
tas; va inexisténcia cos estudos necessérios a claboragio dos
planos e projectos, as maiores demoras exigidas pela com-
plexidade de alguns destes, as perturbagdes ¢ restrighes
dos mercados mundiais por virtude da guerra, a maior ou
menor preparagio da engrenagem oficial para certas espé-
cies de trabalbo, a prépria naturcza indefinida ou suces-
sivamente progressiva de muitas das realizagbes previs-
tase. Todavia, através desta primeira experiéncia, como
noutro passo se I, «a Administragio viuse coagida a
subordinar a sua actividade a planos préviamente estabe-
lecidos; pode dizerse que tomou o hdbito do planea-
mentos,

Entretanto chegava-se a 1950, termo previsto para a
execuglio da Lei de Reconstituiclo Econémica e, quanto



a resultados finais, priticamente nenhum dos programas
se encontrava integralmente concluido.

2. O 1 Plano de Fomento s& apareceu em 1953 ¢ com
a sua claboraglo teve-se em vista, segundo textos oficiais,
gizar vum programa coordenador que resultasse do con-
fronto entre si de diversos planos elaborados no decurso
dos quinze anos de vigéncia da Lei de Recoamstituigho
Econdmica ¢ de outros que se¢ entendia ser necessdrio
estabelecer, parn se adoptar uma escala de prioridadess.

Dal que os investimentos previstos no I Plano de
Fomento, num total de 7,7 milbdes de contos a despender
no hexénio 1953-58, resultassem ma sua maioria, da inte-
graglio de programas transitados do periodo de execugiio
da Lei n,” 1914, em geral atrasados em relacdo aos prazos
iniciaimente fixados,

Na esséncia, portanto, poucas diferencas haverdé a
salientar em confronto com o periodo dos chamados opro-
gramas administrativos parciaise,

No entanto, ndo deverd esquecerse que estamos no
infcio dos anos S0. E se bem que o pdsguerra nio se
tenha repercutido, no nosso pais, com toda a séric de
transformagdes que a generalidade dos paises da Europa
conheceu, mesmo assim as novas ideias ¢ o3 éxitos das
economias gue tinham, mais ou menos acentuadamente,
caminhado no sentido da planificagio, fatalmente chega-
gavam até nds. A¥m disso, comega a tomar forma a
nocio de que Portugal nio era por fatalidade «um pais
essencialmente agricolas ¢ que, muito pelo contririo, seria
imperioso dedicar grande parte do nosso csforgo & indus-
trializagio para que pudéssemos substitwir, de algum
modo, as elevadas importagdes do estrangeiro.

Assim se procedeu & elaboragio do 1 Plano como que
para exibir uma certa actualizagio relativamente ao que



s¢ passava do outro lado dos Pirenéus, embora, como
vimos, sem existéncia de real conteddo que justificasse
a designacio de verdadeiro plano de desenvolvimento
econdmico.

Para al¥m dos programas de natureza piiblica, apare-
cem no entanto contemplados neste Plano alguns secto-
res industriais bisicos, facto que se deve entender como o
reconhecimento ¢ satisfagho dos interesses de alguns gru-
pos de pressio que entretanto se agigantaram no nosso
mcio econdémico, forgando a protecgio estadual para as
suas actividades, através da respectiva inscrigio no Plano
de Fomento. E o caso dos sectores da «Electricidade,
Siderurgia, Refinagio de petrdleos, Adubos azotados,
Celulose ¢ Papels.

3. Relativamente ao 1l Plano de Fomento (1959-
<1964} 34 se pode dizer que foram muito pronunciados os
avangos no dominio da teoria da programacio econdmica
postos em pritica na preparagio deste Plano. Com efeito,
pela primeira vez se nota uma infludncia dos técnicos no
delincamento de metas a atingir pelo desenvolvimento da
ecopomia com o fim de se prosseguir determinados objec-
tivos de politica ccondmica. Os vEstudos Geraiss do
I1 Plano de Fomento, claborados ainda na auséncia de um
organismo de plancamento, ficaram deste modo como
marco a assinalar o inicio dos estudos macro-econémicos
em Portugal, realizados sob responsabilidade oficial ¢
com a finalidade de marcar os ritmos mais convenientes
para um desenvolvimento equilibrado das varidveis glo-
bais da economia.

No que respeita ao Ambito do Plano, os investimentos
programados atingiram 11,4 milhSes de contos ¢ a sua
distribuiclo por actividades revela maior equilibrio entre
as verbas destinadas a infra-estruturas (econémicas ¢
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sociais), e as referentes a sectores mais directamente repro-
dutivos.

Para o caso da Indistria, o 1[ Plano de Fomento torna
a inscrever aqueles mesmos investimentos em actividades
bdsicas que & faziam parte do I Plano: a siderurgia, a
refinagio de petrdleos, os adubos azotados ¢ a celulose ¢
papel; além disso, nele figurn o novo estaleiro naval de
Lisboa e uma rubrica geoérica, de cardcter residual, para
vinddstrias ligeiras diversass com a intengdo de ser preen-
chida & medida em gue s¢ processasse a execugio do
Plano. E em matérin de politica industrial previa-se a
actuaciio do Estado na reorganizagho das inddstrias, sendo
esta uma das principais reformas que, no perfodo de vigén-
cia do Plano, o Governo anuncion executar,

Simplesmente, 0 que aconteceu na fase de rcalizagio
do Il Plano anulou priticamente os progressos registados
no dominio da orientagio tedricamente programada do
desenvolvimento industrial,

De salientar, em primeiro lugar, 2 mudanga da equipa
ministerial que conduziu a elaboragio e aprovou o texto
do Plano, nomeadamente o ministro da Presidéncia, que
se sabe ter reunido e coordenado pessoalmente os téeni-
cos responséveis pela preparacio dos diferentes capitulos.

Depois, nio poderd esquecerse gue logo no inicio de
1961 a guerra em Africa provocou uma quase total con-
centragio das preocupagdes dos governantes no chamado
wesforgo de defesas, ou seja na canalizaciio de parcela
relevante do rendimento da Nagio para as despesas de
natureza militar.

De todo isto resultou que, para além das actividades
industriais indicadas, nenhuma outra merecen inscrigho
no Plano, além de que, em matéria de reorganizacio
industrial, nenhuma legislagio foi promulgada nem quais-
quer acgbes empreendidas, podendo portanto afirmarse
que, 20 contririo do que s esperava, a situagho piorou,



deixando-se ao livre jogo dos interesses privados a condu-
¢ho do processo de expansio industrial, com auséncia de
uma intervenglio programada do Estado nesta matéria,

4. Em 1964 surge o termo de execugio do 11 Plano
¢ o Governo adopta um Plano Intercalar de Fomento para
um perfodo de 3 anos (1965-1967), justificando tal atitude
pela sincerteza derivada da dificil previslio dos encargos
financeiros da defesas, pela wcomplexidade do processo da
progressiva unificagio dos mercados nacionaise ¢, ainda,
pela windezisio em que 2 Europa se encontrava quanto A
sua propria integraciion,

Logo no capitulo de Introdugio do Plano Intercalar
se refere vo cardcter global que, numa primeira tentativa,
0 Plaro assume na metripoles,

Este mesmo cardeter global. quando transposto para
o capitulo da Indistria, traduzse pela inclusio no Plano
de investimentos que atingem 14,5 milhdes de contos, ou
seja, a totalidade do que se previa investir no sector
durante o triénio 196567, A primeira vista, portanto,
temos um volume de investimentos, programado para a
industria, excepcionalmente vultuoso, o que dava & impres-
sio de que o Estado iria orientar toda aguela massa de
capitais a aplicar em actividades reprodutivas. Simples.
mente, depois de analisado o texto do Plano, chegase 3
conclusio de que existe uma total indefinigio de politicas
em que tal orientaciio se viesse a materializar. Nada s¢
diz, com efeito, em que actividades aquele montante se
ird concretizar, quais os empreendimentos e quais as enti-
dades que por eles se responsabilizam, pelo menos em
relagio aos mais importantes. Aquele ndmero, portanto,
carece de qualquer significado, pois fica-sc no desconheci-
mento total quanto s acgdes que o Estado teria de em-

preender para, de algum modo, proceder ao seu controle,
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base de qualquer plancamento de efeitos realmente pra-
ticos.

E tanto assim € que as medidas de politica insertas no
capltelo da Indiistria aparecem completamente desfasadas
dos objectivos ¢ dos investimentos previstos para o sector,
Fundamentalmente, apenas se encontram alinhados 4
diplomas que 0 Governo cntendia de publicar, referentes
a aphicaglio de capitais estrangeiros, a0 condicionamento
industrial, & defesa da concorréncia ¢ & acgdo econdmica
regional — aos quais, alifs, s6é muito parcialmente se deu
o devido cumprimento.

Veremos, mais adiante, que no IT Plano de Fomento
s¢ repete © mesmo tipo de deficiéncias e limitagSes atrds
reveladas, twdo conduzindo, afinal, & indefinicio das
actuaches governamentais no tocante ao desenvolvimento
programado do sector industrial,

A modernizociio das estruturay produtivas como pretenso
objectivo a alcancar pelo 11l Plano de Fomento

5. Terminada a execucdo do Plano Intercalar seguiu-
-5¢ a entracla em vigor de um novo plano de seis anos, o
IIT Plano de Fomento, para 1968-1973,

Um dos aspectos a que neste IIT Plano se quis dar
maior releviincia diz respeito A necessidade de moderniza-
¢80 da economia portuguesa de modo a aproximd-da do
nfvel em que se encontram as economias dos paises mais
industrializados, designadamente os do continente europeu.

Embora niio seja a primeira ver que o assunto € ofi.
cialmente abordado — bastard recordar que assindmos n
Convenglio de Estocolmo hé cerca de 9 anos —, os termos
em que 0 novo Plano se the refere aficurnm-se aparente-
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mente esclarecedores das intengdes govermativas quanto
i adesdo aos principios da integraciio ecuropeia, faltando
todavia saber se essa adesiio niio passa de mera aspiragiio
sem conteddo real, isto €, caberd averiguar em que medida
o Plano conterd em s a explicitacio dos instrumentos tidos
uninimemente como indispensiveis para se operar a
reconversio da nossa cconomia em termos de ela poder
competir com a de paises mais desenvolvidos,

Nesta perspectiva, interessa comegar pela andlise da
forma como o Governo apresenta o problema ao longo do
texto que veio a piblico relativo ao Projecto do Plano,

Assim, logo na Introdugdio se expressa claramente a
ideia de que, para se atingirem os objectivos consignados
wo III Plano de Fomento, uma das comdigdes fundamen-
tais serd oa adaptagiio gradual da ecomomia portuguesa
aos condicionalismos decorrentes da sua integracio em
espagos mais vastos« o que confessadamente vird a wexis
gir transformagdes de alcance ¢ profundidade de que ainda
mal nos apercebemoss. Torna-se, por isso, evidente que
«a modemizagho das estruturas produtivas da nossa eco-
nomia impdese [...] pela urgéneia de assegurar a cssas
estruturas condigdes de competiclio nos mercados interna-
cionais ¢, em particular, nos mercados curopeuss,

No capitulo | do Plano, dedicado hs projecgdes das
varifveis globais, avangase na clarificacgiio das intengdes
governativas, chegandose ao ponto de estabelecer algu-
mas comparagdes internacionais, facto extremamente raro
nos nossos documentos oficiais. Dessas comparaches se
conclui que a capitagio do produto nacional que, entre
nds, em 1965, era de 11 contos «ndo nos confere situagio
favordvel 1...] no conjunto dos paises com niveis elevados
de progresso econdmico e socials. A sitvagio de inferio-
ridade do nosso pais relativamente aos diferentes estidios
de evoluglio dos paises curopeus €, ainda, inoquivocamente
reconhecida noutro passo, pois se postula «ser necessdrio



acclerar a taxa de crescimento da economia nacional, para
acompanbhar a evoluglio prevista pelo grupo dos paises
mediterrineos ¢ alcancar, o mais rhpiklamente possivel, os
niveis de desenvolvimento da Europa Ocidentals. Neste
contexto, a «promogiio da inddstria nacional a nivel euro-
peus apresentase como ideia dominante, traduzda no
capitulo das projecgdes por um maior peso, em relacio
a0 conjunto dos sectores econdmicos ¢ sociais, das taxas
de crescimento do produto ¢ da formagio de capital das
inddstrias transformadoras.

No capitulo da programagdo global dedicado ao «Co-
mércio Externos a necessidade da nossa participagio em
eSpacos mais vastos ¢ mais exigentes aparece definida tal-
vez ainda com malor clareza, havendo al muitas referén-
cias as condigdes precdrias em que se processa 0 actual
desenvolvimento econdémico do Pals, condighes que, a
manterem-s¢, se recophece prejudicario ou mesmo nega-
rio tdas as possibilidades da integragio que se tem cm
vista,

Em primeiro lugar, retém-se a ideia de que a plena aber-
tura da nossa cconomia aos contactos internacionals tor-
nard necessdrio «substituir gradualmente certo ndmero de
actividades ineficientes por outras mais préximas dos
graus de aperfeicoamento tecnoldgico conseguidos nos
paises industrializadoss. Denunciase, em seguida, uma
séric de factores que tém contribufdo para o isolamento
em que vive a economia portuguesa ¢ que s4 muito recen-
temente se¢ vem tentando abandonar. Concretamente,
refere-se que +08 sistemas de proteccionismo pautal [.. ]
converteram-s¢ muitas vezes em facilidades ac espirito
rotineiro de certos empresdrios mais interessados em des-
frutar dos beneficios permitidos por essas limitagdes & con-
corréncia de produtos estrangeiros do que em modernizar
0s seus processos de fabrico com vista ao aumento de pro-
dutividade ¢ & incursio nos mercados extermoss; ¢, mais



adiante, sublinha-se que oefeitos semelhantes resultaram
cm certos casos dos acertos de condicionamento industrial
no plano internow. Neste capitulo do Plano recorda.se,
também, o facto de faltar apenas o breve periodo de cerca
de quinze anos para a reconversio da economia portu-
guesa, em consequincia das obrigacdes assumidas pelo
Pals no dmbito da E. F. T. A. E. sem rodeios, se deixa o
aviso de que caso ndo se adopte ~uma linha de acgio
mais decidida haverd que recear pelo afastamento defi-
nitivo da hipétese de acompanhar, mesmo de longe, o
crescimento dos nivels de vida dos paises do Ocidente
curopsue,

6. Sho miltiplas, como se v&, as referéncias que se
podem colber do texto do TI Plano quanto & urgéncia da
modernizacio ¢ actualizaclio das nossas estruturas econd-
micas, designadamente as da inddstria, face As exigéncias
dos movimentos de integracio curopeia em que nos enqua-
drimos.

Mas nio se quer deixar de mencionar, ainla, que o
Plano revela estarem os préprios empresdrios nacionais
progressivamente preocupados com a insuficiéncia insti-
tucional, designadamente em matéria de eficiéncia dos
dredos estaduais, para apoiar essa modernizacio. £ o que
directamente se infere da leitura do capitulo do Plano
respeitante ao Sector Pdblico ¢ Reforma Administrativa,
onde se¢ cxpressa que oa rotina ¢ formalismo [da nossa
administragfio piblical fazem [...] que se reaja com menos
prontidio do que seria desejivel hs miltiplas solicitagdes
da sociedade em geral ¢ da cconomia em particular com
risco de comprometer iniciativas péblicas ¢ privadas ove
exigem celeridades. Tem-se, além disso, a consciéncia de
que numa economia que s¢ quer em expansiio € impres-
cindivel dispor de uma infra-estrutura administrativa
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