wracionalmente organizada, ¢ de uma burocracia dgil, efi-
ciente ¢ progressivas, havendo portanto que adaptar o
funcionamento dos drglios estaduais -a0s imperativos da
vida de uma sociedade moderna e em fungio das exigén-
cias do desenvolvimento econdmico da Nagio, numa situa-
¢do aberta & concorréncia internacionale. Ou, mais aber-
tamente, conforme se extrai do Projecto do Plano, impor-
tard oinsuflar & Administragio um espirito empresarial
harménico com as caracteristicas ¢ exigéncias do nosso

tempo-,

7. De tudo quanto ficou dito, ¢ em especial das trans-
crighes do Projecto do 111 Plano de Fomento, que se jul-
gam altamente elucidativas, parece imediato concluir que,
efectivamente, um dos objectivos que se pretende atingir
com a execucio do novo Plano é a adaptacio da possa
economia & sua competi¢io nos mercados mais evoluidos
da Europa.

Mas é chegada a altura de retomar a questio inicial-
mente posta: serd que os medos ¢ instrumentos que ©
Plano coloca & disposicio dos governantes se apresentam
suficientemente operacionais para se acreditar na possibi-
lidade de sc alcancar essa finalidade? Mais concretamente:
serfio as estruturas socio-politicas vigentes capazes de asse-
gurar a modificagio das estruturas produtivas que o pré-
prio Plano considera indispensével para que o Pais alinhe
em pé de iguaklade com os outros paises do continente
europen?

8. A rcsposta a estas questdes fundamentais envolve
necesshriamente a andlise das condigles em que se tem
processado o desenvolvimento econdmico do Pais nos ulti-
mos anos ¢ da soluglio concreta que o Plano preconmiza



para resolver os obsticulos que esse mesmo desenvolvi-
mento tem enfrentado.

Ora, 0 proprio texto do Projecto do I Plano fornece
uma série de preciosas informagdes — que nunca até hoje.
a0 que sabemos, algum outro documento oficial trouxera
a publico — sobre verdadeiros estrangulamentos da eco-
nomia portuguesa e falhas da politica seguida até ao
momento, que sio outros tantos indicadores da precari-
dade de condighes em que se apoia o futuro econdmico
da comunidade.

Ji atrds houve ocasiio de mencionar dois desses pon-
tos fracos em que o sistema assenta: existéncia de activie
dades industriais ineficientes ¢ protegidas da concorrén-
cia com o exterior, quer através de barrciras aduanciras
que dentro em breve fatalmente se extinguirfio quer pelo
regime de condicionamento que «tolhe 0 passo & imicia-
tiva e ao dinamismo de alguns empresirios, contribuindo
para eternizar fabricos em monopdlio ou oligopdlio, com
os inevitdveis custos a suportar pelo conjunto da econo-
mia e da sociedade portuguesan; ¢ a ineficiéneia dos
Grgios da administracdo piblica para incentivar ¢ coorde-
nar a expansio das actividades produtivas.

Mas, muitas outras limitagdes existem, alids clara-
mente explicitadas no Plano, em relacdo As quais — sobre-
tudo as que se prendem com as nossas relagbes econd-
micas externas — parece de interesse deixar aqui uma
pequena nota, utilizando em toda a medida do possivel,
para efeitos de documentagho, o préprio texto vindo a
paiblico.

Deverd sublinhar-se, como primeiro facto de desequi-
Iibrio da ecomomia portuguesa «o alargamento progres-
sivo do deficit comerciale das nossas contas com o exte-
rior (7.8 milhdes de contos em 1965) o qual tem sido con-
trabalancado sistemiticamente por receitas de cardcter
muito aleatério, pois como diz o texto, nestes ditimos

102



anos wpor feliz coincidéncia [...] se registaram grandes
entradas de invisiveis ¢ receitas turisticas ¢ remessas de
emigrantese, 0 que no futuro poderd muito bem deixar de
verificarse, além de que é da maior inconveniéncia «lor-
nar o progresso econdmico do Pais excessivamente depen-
dente de fendmenos pouco controldveis, como a criagho
de novas oportunidades de trabalho no estrangeiros, Dai
a necessidade reconhecida de rectificar suma atitude de
exagerada confiancas quanto & evoluglo nos préximos
anos da relagiio da zona do escudo com o exterior, em
que muitos infundsdamente acreditam,

Se tivermos, por outro lado, em atencdo a compasigio
da nossa balanga comercial verificamos que, em conse-
quéncia da nossa incipiente actividade industrial, ¢ muito
embora a parcela das nossas exportagdes de produtos do
sector secunddrio se tenha expandido nos Gltimos anos, o
areduzido nimero de produtos tradicionais - cortiga ¢
suas obras, vinhos, resinosos, conservas de peixe, fios de
algodio, madeiras — [...] representou em 1965 cerca de
425 por cento do valor exportados. Isto leva a concluir
que a estratégia do descnvolvimento das nossas vendas ao
exterior coatinua a assentar em produtos de fraca elasti-
cidade de procura, provenientes de «inddstrias pouco
influentes do ponto de vista de uma propagagdo de efeitos
de desenvolvimento industrials. Quanto aos produtos mais
elaborados -~ derivados das inddstrias quimicas, metalo-
mecinicas e de material de transporte -~ s6 o Ultramar
proporcionou wcondighes de abertura especiaiss mas ai,
como se sabe, 0 mercado tem dimensdes muito reduzidas.

Do lado das importagies de bens — que atingiram
11895000 contos, em 1965, em comparaglio com
7 870 000 contos do valor das exportagdes — considera o
Projecto que, no seu conjunto, em face das necessidades
de reconversio ¢ reequipamento industrial ¢ de influén.
cias conjunturais quanto aos produtos agricolas, wparece
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ndo poder a metrdpole vir a prescindir de aprovisiona-
mentos anuais avultados em todas as grandes categorias
de bens de consumo intermedidrios ¢ de capitaly,

Sendo ainda fraca .a variedade de produtos que as
actividades nacionais podem oferecer aos mercados estran-
gelros, em condigdes de qualidade ¢ prego compativel com
a concorréncia de outros paisess, reconhecese que a
wdificil formulagdo de uma politica em matéria de estra-
gia do desenvolvimento industrial ¢ agricolas tem con-
durido Portugal a n3o aproveitar as oportunidades ofere-
cidas quer opela situagio geoclimdtica quer pela condi-
¢io de membro da EFTA, um mercado [...] que abrange
cerca de 1000 milhdes de consumidoress,

O periodo de 15 anos fixadp a Portugal pelo Anexo G
da Convencio de Estocolmo para a recoaversiio da eco-
nomia em moldes de poder competir com a dos seus
pares, ndo parece, de resto, demasiado longo para operar
as «profundas reformas de estrutura do sector privado e
da fun¢iio publican necessérias A instalagio e amadureci-
mento de actividades industrials capazes de produzir ¢
exportar produtos de procura internacional suficiente-
mente cldstica — mdquinas ¢ outros bens de equipamento,
manufacturas ¢ produtos alimentares de qualidade supe-
rior ¢ técnica refinada. Dado o largo periodo de matura-
¢ho de tais empreendimentos vhaverd de reconhecerse
[conforme alerta o Plano] que o comego rdpido de equa-
cionacdo desses objectivos ¢ das medidas a tomar é condi-
¢io sine qua non dos resultados a atingire,

Acrescenta-se ainda, como dificuklade a ter em conta
na reconversiio industrial do Pais, o facto de vas dispari-
dades salariaise que hoje se verificam eatre Portugal e os
pafses da Europa deverem fatalmente diminuir nos préxi-
mos anos «sob pena de ds actividades produtivas internas
vir a faltar, devido & emigracio, a mio-de-obra indispen-
sével ) sua laboragio normal.,

104



9. Todos os sintomas que acabaram de ser referidos
sobre a precaridade das condigdes em que asscola o desen-
volvimento futuro da possa economia - em especial
Quando se tem cm atengdo as suas relagdes com o resto
do Mundo — deveriam Obviamente ser objecto de trata-
mento cuidado na parte do Plano reservada aos «Objecti-
voss ¢ as «Medidas de politicas, por forma a poder conbe-
cer-s: com seguranga as solugdes concretas que, na pri-
tica, seriam adoptadas com vista a atingirs¢ a mais per-
feita integragiio da economia pOrtuguesa nos CSPAgos curo-
peus, que se¢ considerou como um dos objectivos funda-
meniais do Plano,

A anilise dos capitulos incluidos na parte rescrvada
& uProgramagio Globaly parece levar & conclusio de
que, muito embora tenha sido enunciada como intengio
governativa a modernizagiio das estruturas produtivas em
ordem 2 sua confroptagio com a dos paises mais evolui-
dos, ndo existe uma vontade sdlidamente determinada ¢
fundamentada para modificar as bases que tém condicio-
nado 0 nosso processo de crescimento nos Gltimos anos.
O que sc aponta como solugdo para os males de que
enferma a nossa economia — como perfeitamente os diag-
nostica o IIl Plano — énos apresentado, nuns casos,
segundo férmulas demasiadamente genéricas para se
poder concluir da sua real efectivagio durante o periodo
de vigéncia do Plano, ¢, noutros casos, claramente sc
denuncia a impossibilidade de se adoptarem as medidas
necessdrias para a alteragio de estruturas que se impde.

Assim, ao abordar, logo no primeiro capitulo, a temé-
tica das projecgdes sectorials para o hexénio 1968-1973,
reconhece-se que a taxa anual de crescimento de 9%
fixada para as indistrias transformadoras ¢ baixa, uma
vez que «0s condicionalismos que rodelam o nosso sector
industrial, nomeadamente os resultantes da integragho
europeia, aconselbariam 11% ao anos. B legitimo, por-
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tanto, concluir que mesmo na fase de programagho glo-
bal dos trabalhos preparatérios do Plano, niio houve a
coragem de propor metas mais ambiciosas para & activi-
dade propulsora do nosso desenvolvimento ¢ de suportar
as consequéncias que daf derivariam; pelo contririo, «ndo
s¢ considerou prudente acelerar desde ji o expansio indus-
trials tendlo esta sido remetsda para o nivel dos 9%, ji
proposto no Plano Intercalar de Fomento, Ora, tal posi-
¢do afigura-se-nos como © indicador mais seguro da des-
conexfio existente entre um dos pontos fundamentais que
s¢ pretende realizar com a execugdo do 1Il Plano de
Fomento ¢ 05 meios & que se CONta recOrmer para essa
mesma finalidade.

Deste modo, mesmo sem entrar por agora na andlise
especifica do sector das «Inddstrias extractivas ¢ transfor-
madorase, parece-nos de formular a seguinte interrogagio:
COMO TECUPErar © atraso ¢m que nos epcontramos, do
ponto de vista de desenvolvimento industrial, relativa-
mente a0s pafses curopeus, quando sc prople para O cres
cimento da nossa indistria nos préximos anos um ritmo
de expansiio iéntico ao verificado no passado?

Mas nlio € 56 neste ponto que as incongruéncias res
saltam a quem anslisar, com atengdo, © Projecto do
III Plano de Fomento,

No capitulo do «Comércio externos, a seguir a um
diagndstico exaustivo ¢ muito esclarecedor, como ji vimos,
da situagio em que se debatem as nossas relagdes econd-
micas com Os outros paises, revelase, na parte reservada
as Projecgles ¢ Objectivos, »a impossibilidade de atribuir
o cardcter de objectivos de plancamento as projecgdes de
comércio externow, tendo-se adoptado ohipdteses de base
sempre que ndp existiam ainda opgdes de politica econd
mica bem definidae, Isto significa, sem sombra de divida,
que todas as metas fixadas parn a evolugio da nossa
exportaglio ¢ importagho, ou seja a redugiio prevista do



défice das nossas contas comerciais, nio tém a apoid-las
a definigho precisa ¢ directamente correlacionada de poli-
ticas econdmicas sectoriais, em especial nos dominios da
Agricultura ¢ da Industria. Dai que a fixacio das referi.
das metas se apresente com cardicter vincadamente acadé.
mico em virtude de sc ter atribuido selevada ponderaciio
as tendéncias do comércio externo no passados as quais
foram ajustadas apenas com base «na alteragio que serd
de esperar do mais répido desenvolvimento econémico
nacicnal no perfodo deste Planos. Acresce que os objec-
tivos apontados para o comércio externo no préximo
hexénio, bem como as medidas de politica previstas par
a realizacdo desses mesmos objectivos, sio extremamente
vagos ¢ imprecisos, mais se assemelharnclo a wreceitass
tirndas de qualquer manual de desenvolvimento econd-
mico do que a determinagdes concretas que devem carac-
tenzar todo © programa de fomento.

Sio multiplos 05 exemplos a comprovar quanto se
acabou de dizer,

Assim, como objectivos do comércio externo nacional
a prosseguir no periodo de 1968-73 referem-se os scguin-
tes, todos eles apresentados de maneira que escapa a qual-
quer definicio concreta de responsabilidades: odesenvol-
ver a acglio conjugada dos sectores publico ¢ privado no
sentido de se estudarem e executarem as providéncias que
melhor possam contribuir para 0 aumento répido das nos-
sas vendas em mercados estrangeirose; epromover o alar-
gamento da gama dos produtos exportados, em particular
dos sectores de producio industriais...»; «continuar o
programa de substituioBes de importagfes, com base em
estudos a realizar, com a colaboragiio do sector privados;
favorecer a maior diversificacio por destinos do comércio
de exportagiio da metrépoles; «promover o estudo de com-
plementaridade a estabelecer entre a economia da metrd-
pole e as das provincias ultramarinase; oassegurar [...] as

107



adaptagdes institucionals que se revelem indispensiveis 20
fomento [...] das actualidades do comércio externos,

De igual modo, as providéncias e acgdes que se preco-
nizam no Projecto do Plano para atingir os objectivos
anteriores niio ém qualquer cunho concreto, antes apre-
sentam cardcter livresco, desligados, portanto, do tipo de
actuagdes directas que Imporaria considerar, Basta citar
como exemplos das medidas de politica enunciadas para
o III Plano: facilidades de crédito para as empresas «que
possam contribuir substancialmente para o progresso das
exportagdess; protecgiio fiscal is inddstrias «que comecem
a poder exportar parte aprecidvel da sua produclios; assis
téncia téenica a reorganizacio de empresas [...] de pers.
pectivas animadoras de concorréncias; vacolhimento de
empresas estrangeiras particularmente favordvel quando
abram perspectivas importantes & exportacdo portuguesan,
ofacilidades no aprovisonamento de matérias-primas ¢ de
outros factores intermedidrios a prego de concorréncia
internacionals.

10. Para além dos aspectos que s¢ prendem com ©
«Comércio externos, igualmente os que se inlegram no
capltulo do sSector piiblico ¢ reforma administrativas
merecem justos reparos quando se alenta na OPEraciona.
lidade ¢ viabilidade de realizagio de quanto se propde
como objectivos a alcangar com o Plano, relativamente &
modernizacio da estrutura de produglio com especial
incidéncia na inddstria.

J4 noutro passo se disse que € neste capitulo do Plano
que se denota perfeita «consciéncia da necessidade da
revisio de métodos de trabalbo administrativos por forma
a apoiar eficazmente o desenvolvimento ccondmico ¢
social, 0 que apenas poderd ser conseguido »no quadro
de uma administragio eficientes, facto que traduz o sen-



timerto geral dos administrados e em particular dos
empresdrios que, naturalmente, descjariam dispor de orga-
nismos publicos capazes de, com celeridade, resolver os
muitiplos problemas com que se deparam na concorréncia
crescente a que se encontram submetidos,

Também peste capitulo o diagnéstico da situagio em
que s¢ encontra a Administragio paiblica portuguesa apa-
rece perfeitamente caracterizada, sendo agora de destacar
algumas referéncias de particular interesse para as activi-
dades industriais, como sejam as relacionadas com o
sndmero restrito [de) Grgdos de coordenagiio interministe-
rials ¢ a vinsuficiéncia de organismos com competéncia
horizontal, através dos quais se compatibilizem as atribul-
¢Oes dos diversos sectorese.

Todavia, a forma como se encara no [l Plano de
Fomento o processamento da anunciada Reforma admi-
nistrativa leva a admitir que serd certamente remota a sua
concretizagdo. Comega, alids, por ser de mau premincio
o facto de jd em 1951 se ter iniciado o estudo destes pro-
blemas com a cringho da Comissio Central de Inguérito
¢ Estdos da Eficincia dos Servigos Publicos, sem que
até hoje se tenha conseguido algo de significativo; bem
pelo contrdrio assistese, As claras, 3 um abandono em
massa dos funciondrios do Estado ¢ n Administracio
encontrase desprestigiada e cada wez mais incapaz de
corresponder as solicitagdes que The sfo postas pela sim-
ples intervenglio nos dominios tradicionais da economia,

Alm disso, afigurase-nos, na verdade, muito pouco
convincente o descjo de uma mudanga rdpida do actual
estado de coisas, dado que expressamente se adverte que a
reforma administrativa «nfio serd um acto instantfineo 1.}
mas antes um longo processo cvolutivo que procurard
cobric gradualmente os dominios de accio respeitantes
aos factores de que depende a eficiéncia da administracio
pablicas. Acresce que no Plano se considera niio ser pos-
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sivel sabalancarnos a modificagBes repentinas ¢ radicais
daquilo que existes pois a wreforma administrativa deve
ter ¢m conta o condicionalismo social, econémico ¢ poli-
tico, as tradigdes, os hibitos, as mentalidades do Pafse.
Mesmo que encarada com toda a prudéncia, conta-se
ainda ~com atitudes de cepticismo, de controvérsia e até
de resisténcia s inovagdes reformadorase. Com todo este
panorama de divida, incerteza ¢ receio, nio seri Jde espe-
rar, dbviamente, grandes modificacdes em matéria de
renovagho de métodos administrativos, nos préximos
anos.

11. Da conjugagio dos elementos que atris se dei-
xam apontados parece ser possivel responder, agora, &
interrogacio que de infcio se formulou e que era a de o
objectivo que se propde no III Plano — a economia por-
tuguesa modernizarse por forma a nivelarse com a dos
paises industrializados da Europa — constituir de facto
uma determinagio do Governo ou nilo passar de vaga
aspiragio sem a necessiria formulagio dos meios que a
tornem vidvel?

E a resposta, julgamos nds, pelo que houve ocasido de
realgar — socorrendo-nos, sempre que oportuno, das pré-
prias palavras do Plano — ndo poderi ser sendo a de
divida séria ¢ legitima quanto As possibilidades que o
11 Plano de Fomento ofercce para se atingir aquilo que
constitui um dos seus objectivos primordiais, pois niio ¢
certamente ¢Om as vagas reconversics propostas que se
romperd o ciclo de inferioridade em que se desenrolam
as nossas actividades, especialmente as ligadas & indistria
transformadora.

Niio se encontram, em suma, criadas as condigdes ins-
titucionais necessfirias para ultrapassar o limiar em que
nos situamos ¢ sem as quais a preparagio ¢ a execugho

110



dos Planos de Fomento nilo passa, em larga medida, de
tarefa mais ou menos contemplativa, porque de resultados
priticos dificilmente apercebiveis ¢ controldveis,

Os problemas da indistria nacional ¢ o tipo de solugio
propasto no 1 Plano

12. Entrando agora, mais concretamente, na andlise
do 111 Plano referente ds inddstrias extractivas e transfor-
madoras, desde logo se diz que para este sector é dedicado
o capitulo mais volumoso, aparente preocupagio de con-
sagrar & actividade industrial a atengiio que merece como
wprincipal motor do crescimento econémico portugués nos
ditimos anoss.

Como pontos mais salientes do capitulo importard
destacar, em primeiro lugar, a taxa de crescimento de
9% a0 ano, prevista para o conjunto do sector durante
a vigéncia do Plano. Tratase, como vimos atrds, de meta
que ndo poderd considerar<se adequada aos objectivos
que se pretendem atingir em face do movimento de inte-
gragio da economia europeia, dado que nfio se afasta
sensivelmente do ritmo alcancado ao longo do perfodo de
1963-1965, ou seja 88%. Acresce, ainda, que o Plano
toma como base das projecgdes os resultados verificados
até 1965. Ora, como s¢ sabe, em 1966 comegou a regis-
tarsec uma forte recessiio no sector industrial, que s¢ pro-
longou por todo o ano de 1967 e cuja recuperacio ainda
s¢ ndo adivinha com nitidez. Isso implicaria, necessiria.
mente, uma revisio dos cdlculos efectuados no sentido de
uma elevagio da taxa de crescimento projectado, se &
que, sa verdade, se desejava manter o nivel a atingir
em 1973,
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13. Mas este aspecto, sem divida importante, nio ¢
em si 0 que nos deve preocupar sobremancira no tipo de
andlise que estamos tertados a empreender, Muito mais
do que isso, importa ver como entenderam os poderes
pdblicos fazer encaminhar o progresso industrial no sen-
tido das metas que, mesmo pouco ambiciosas, se apontam
para Os anos que se seguem,

Ora sob este aspecto, o texto do Plano esclarece-nos
acerca das intengles do Governo na matéria, uma vez que,
apoiandose anas leis fundamentais do Pafse ao conside-
rar a iniciativa privada «o mais fecundo instrumento do
progresso ¢ da economia da Naglios remete para as empre-
sas privadas «a responsabliidade pelo desenvolvimento
do sector industrial, na medida em que a elas compete
escolher e realizar os investimentos ¢ decidir sobre os
planos de produgiion,

Quanto A actuacio do sector piblico diz-se taxativa-
mente que aniio Ihe cabe, em principio, uma acglio directa
na concretizagio dos programas de desenvolvimentos mas
tio-e6 radoptar medidas de politica industrial adequadar.
isto ¢, providéncias legais ¢ administrativas com vista a
assegurar «as condigdes institucionais que permitam orien-
tar ¢ incentivar os empresdrioss.

Estamos, assim, perante um tipo de planeamento que
na giria dos economistas ocidentais se tem, de bi uns
anos a esta parte, difundido sob a designagiio de eplanca-
mento indicativos, alids explicitlamente consagrado no
IIT Plano ao afirmarse que quanto «no Plano se inscreve
com taxa de crescimento previsto para o sector findus-
trial], bem como as projecgdes de investimento, constituem
clementos indicativos ¢ orientadores da iniciativa privada,
de quem se esperam confiadamente as acpdes positivas
no sentido de se alcancarem as metas programadass,

A primeira vista, portanto, tudo leva a crer que, em
Portugal, os poderes piiblicos s¢ afastam decididamente
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de uma participagio directa no deseavolvimento do sec-
tor das industrias, deixando aos particulares a livre insta-
lagiio de unidades fabris ¢ a prética de outros actos ine-
rentes & actividade industrial. Apenas haveria que pdr de
pé determinadas medidas de politica que estimulassem e
canalizassem as iniciativas dos industriais no sentido dos
objectivos do Plano.

Comegamos por nio admitir como correcta a atitude
governamental atrds explanada visto que num pals, como
0 nosso, em que s30 extremamente baixas a capacidade
empresarial dos nossos industriais ¢ o nimero ¢ impor-
tincia das iniciativas por cles proprios conduzidas, afi.
gura-se fundamental que seja o Estado, tal como acontece
14 fora, mesmo nos paises de economia dita «de mercados,
a intervir directamente no langamento de novas activida-
des, quer com os seus préprios capitais quer conjugando-0os
com os recursos dos particulares. E se atentarmos que
um dos objectivos do Plano, para este sector, € «preparar
a indistria nacional para enfrentar o embate resultante
do movimento de integra¢io econdmica curopeia« mais
s¢ nos radica a convicgio de que seria imprescindivel
actuar em termos de verdadeira promocio de unidades
industriais competitivas com as similares estrangeiras.
Todavia, sobre este possivel esquema de actuagio o Plano
¢ totalmente omisso, nio mencionando quaisquer projec-
tos de investimentos ou de reorganizacio em que o Estado
participasse activamente, tal como, de resto, acontecer,
como vimos, no Il Plano de Fomento,

14. Ora, a situaghio em que se encontra a nossa indus.
tria € suficientemente grave para que o Estado tenha por
obrigagio fazer recair sobre si a responsabilidade das

necessérias para modificar o actual estado de
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Com efeito, o diagndstico que € feito no préprio texto
do Plano 3 evolugdo recente e problemas da inddstria
nacional revela alguns aspectos fundamentais que importa
sublinbar.

Em primeiro lugar, a estrutura das nossas inddstrias
transformadoras ¢ do mesmo tipo que a dos palses sub-
desenvolvidos, com wescassez de actividades que consti-
tuem a base das economias internas, afigurando-se exces-
siva a participagio relativa das inddstrias ligeirase,
O maior peso concentra-se nos téxteis, vestudrio ¢ calgado,
madcira, cortica ¢ mobilifrio ¢ produtos minerais nio
metilicos.

Do mesmo modo, a composicio das exportagdes de
bens industriais eenferma de larga dependéncia em rela-
¢i0 a produtos de fraca clasticidade de procuras, uma
vez que «53 por cento do total das exportagdes nacionais
cabem a quatro tipos de produtos industriais, todos eles
destinados a mercados pouco dindmicos a longo prazo
— conscrvas de peixe, madeira e cortiga, téxteis ¢ vestud-
rioss. Por outro lado, «0 peso relativo das méquinas ¢
cquipamentos, em relagio ds manufacturas exportadas, €
de 58 por cento, ou sejn cerca de sete vezes inferior &
das nagdes mais industrializadase; mas ji quanto aos téx-
teis wcabe-nos uma percentagem de 36 por cento, cerca
de quatro vezes a dos paises industrializados ¢ uma vez
¢ meia a dos paises em descnvolvimentos,

Considera ainda o Plano que «permanegam vilidos
em larga medida alguns clementos fundamentais do diag-
ndsticos apresentados no correspondente capitulo do
Plano Intercalar de Fomento para o sector das indistrias
transformadoras, a saber:

«Predominio acentuado de unidades de pequena
dimens¥o, com fabricos muito diversificados, voltadas
quase exclusivamente para o mercado intermo ¢ defendi-
das da concorréncia exterma pela proteccho pavtal;
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uDificuldades crescentes no recrutamento de mio-de-
<obra especializada em muitas categorias profissionais;

uBaixo nivel de conhecimentos de gestio, de capaci-
dade técnica ¢ de mentalidade industrial em muitos sec-
tores industriais, dificultando a colocagho dos produtos
nos mercados externos;

«Abastecimento de certo modo oneroso quanto a alge-
mas matérias-primas ¢, em relagio a diversos sectores da
produgiio, custos relativamente mais clevados de energia
e combustiveis;

«Inexisténcia de normas de fabricaglio ¢ de padries
de qualidade e controle desta para a maioria dos produ-
tos fabricados.»

15. Perante o diagndstico da situagio actual da
inddstria, acabado de apresentar, afigurase-nos preo-
cupante a naturcza, operacionalidade ¢ viabilidade da
respectiva concretizagiio das «medidas de politicas a que
os poderes piblicos contam recorrer para orientar ¢
impulsionar, de forma supletiva, os empresdrios privados
com vista a encaminhd-los para os empreendimentos de
maior interesse para a cconomia nacional

Queremos referir-nos, muito especialmente, is acgdes
que decorrem do regime do condicionamento industrial,
sem didvida alguma o instrumento mais poderoso, ¢
mesmo, na generalidade dos casos, exclusivo de interven-
¢io do Estado, entre ndés, no dominio da inddstria.

Ora, por forga deste regime, a Administraghio actua
em termos perfeitamente discriciondrios sobre a larga
maioria das nossas actividades secunddrias — ¢, alids em
contradicko com a doutrina expendida no Plano — uma
vez que s¢ encontra dependente de autorizaghio superior
a abertura de novas unidades industriais ou a remodela-
¢lio das existentes, sem que para o cfeito se tenham defi-



nido quaisquer critérios objectivos o que devam ser sub-
metidos os pedidos respectivos. Quer isto, portanto, dizer
que em vez de uma intervenglio estimulante do Estado
no desenvolvimento da inddstria, as providéncias legisla.
tivas adoptadas para orientar a actividade dos empresd.
rios m revestilo um cardcter negativista visto que se
resumem, quase em exclusivo, & facuklade de permitir
ou impedir, 0 mais subjectivamente que € possivel con-
ceber, 0 exercicio da actividade dos industriais, em face
dos pedidos apresentados,

Dos resultados obtidos com este modo de actuagdo
passiva dos poderes piblicos falam cloqueniemente os
atrasos ¢ as distorgdes verificadas, desde a publicagio da
Lei n.* 2052, no nosso crescimento industrial ¢ atesta-os,
também, de forma incquivoca, o préprio texto do Plano.
Com cfeito, al se diz, a propdsito do novo regime de con-
dicionamento industrial que o Decreto-Lei n* 4666 pro-
mulgoy, que «no momento em que a indUstria portuguesa
tem de conseguir o alargamento substancial dos seus mer-
cados através da exportaclio, sujeitando-se em contrapar-
tida, & progressiva concorréncia cstrangeira, carece de
justificagdo, na maior parte dos casos, a aplicagio de um
instrumento preventivo concebido ¢ posto em priitica para
proteger o inicio de um processo de industrializagio vol-
tado para 0 mercado internoe, Aldm disso, ventende-se
acompanhar a alteraglio do regime de condicionamento
de outras medidas de politica industrial que mais adequa-
damente visem os objectivos que até agora tém sido a
raziio de ser daquele regimes,

Isto significa, sem divida, o reconhecimento pleno do
anacronismo do tipo de intervenciio vigente e da sua ino-
perfincia relativamente aos objectivos que com © mesmo
s¢ pretendia atingir. Em particular, no que respeita a0
propdsito de o regime do condicionamento evitar o sobre-
equipamento das instalagdes industriais ¢ a md aplicagio
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de capitais reconbece-se expressamente que «o inferesse
em ascender as posigdes priveligiadas, que a posse dos
alvards proporciona, pode ter sido exactamente uma das
causas do sobreinvestimento em vdrios dos sectores con-
dicionadoss.

Todavia, apesar de o Plano se manifestar abertamente
contra o actual regime do condicionamento, as solugdes
alternativas que apresenta s30 extremamente vagas, cone
siderandose, além disso, que oniio pode efectuarse bros
camente a lhiberalizagdio do condicionamento«, antes se
torna sindispensivel caminhar por adaptagfes graduais ¢
sucessivase,

E o que, em sintese, no Plano se aponta como norma
a seguir é (parafraseando, de resto, o preimbulo do
Decreto-lei n* 4666) «a restricio progressiva, mas tio
ripida quanto possivel, do dmbito do condicionamento.
substituindo uma decisio ¢ uma responsabilidade do
Estado em matéria que dominantemente importa & inicia-
tiva privada ¢ 80 seu interesse pela prépria decisio ¢ pela
responsabilidade dessa mesma iniciativas,

Sendo assim, uma vez que no Plano pouco ou nada
se diz sobre medidas concrefas que preencham os objec-
tivos que com o condicionamento se descjava visar, nio
€ de esperar, pelo menos nos tempos mais proximos, que
a intervengdio do Estado seja recstruturada nos moldes
que o nosso desenvolvimento industrial requer.

16. Nio deverd porém esquecerse que, a0 destruir
completamente a eficicia do que tem sido a politica do
condicionamento, enumera 0 Plano uma série de medidas
substitutivas, sem ddvida de real importiincia, ¢ que che-
gam até a contradizer a referida intenglio de transferir
para a iniciativa privada responsabilidades que até aqui
tém cabido aos poderes pdblicos. E o caso da eprepara-
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¢lio periddica de relatdrios sobre a situaglio dos virios
ramos da inddstria no que respeita a cquipamentos, mer-
cados, perspectivas de evolugdio da produgios, da «recusa
de quaisquer incentivos fiscais, de isengdes aduaneiras ¢
de facilidades de crédito, sobre os quais o Estado tenha
interven¢lio, aos estabelecimentos fabris que pretendam
estabelecerse em sectores ji suficientemente equipadoss;
da eexigéncia da apresentacio de progcios em gue se
analisem os mais relevantes aspectos técnicos ¢ econdmi
cos das unidades de produglio a instalar em determinados
sectorese; da egeneralizacio da imposigio de normas de
qualidade [...] ¢ a rigorosa fiscalizagio do seu cumpri-
mentos; da adopglio de wregras automiticas que definam
as localizagdes inconvenientes ao equilibrio regionals, etc.

Por outro lado, em matéria de reorganizagio indus.
trial, depois de taxativamente se afirmar que 0s esquemas
previstos na Lei n.* 2005 wnio produziram resultados prd-
ticos dignos de serem assinalados«, muito cmbora wos
problemas que a referida lei visava solucionar subsistam
ainda em larga escalan, o Plano preconiza que wem vez
de se procurar obter directamente a reorganizagdo de
inddstrias, ter-se<d antes de pensar em termos de reconver-
sio de empresass. Mais concretamente se diz que sem
vez de se tentar suprimir pequenas unidades através de
esquemas de reorganiza¢do impostos pelo Estado, serd
preferivel ajudd-las, dentro de limites razodveis, a vencer
as suas préprias limitagdes de ordem técnica, comercial,
financeira ¢ administrativas, Propdese, assim, a adopgho
de uma politica de pequenas ¢ médias empresas a con-
cretizar através de uma série de acgdes que muito gend-
ricamente se indicam: coordenagio dos centros de inves
tigagio ¢ documentagdo; realizagio de cursos de forma-
¢io de empresirios; organizacio de um servigo de con-
sulta em matéria de gestiio e de produtividade; concessho
de empréstimos; incentivo a novas condigdes de aquisicio
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de equipamento; criagio de comligdes juridicas que favo-
recam o esforgo de investimento;, a instituiglio de um
Centro Nacional de Produtividade,

17. Quer tudo isto dizer que a Administragio senie
clectivamente que nfio deve contiouar a basear a sua
intervengdo na politica de condicionamento industrial,
dada a passividade e subjectivismo que a mesma encerra.
Simplesmente, as solugdes que aponta, para além de extre
mamente vagas ¢ imprecisas, como atrés se disse, ndo se
encoatram acompanhadas dos melos necessirios A sua
efectivagio, designadamente no que toca & reestruturagio
dos servigos puéblicos ligados & matéria, reestruturagio
que necessiriamente se impde pelo novo tipo de actua-
¢io que em teoria é proposto.

Com efeito, para dar realidade as medidas de substi-
tuigio anteriormente referidas tornarse-ia imprescindivel
modernizar de alto a baixo os servigos dependentes da
Secretaria de Estado da Inddstria ndo s& com os meios
humanos 4 altura das novas responsabilidades mas ainda
imprimindo-lhes um espirito novo de acgdo ¢ deseavol-
vimento por forma a acabar com a tendéncia burocritica
que, por sistema, ncles reina ¢ que se devem considerar
inadmissiveis em organismos pdblicos de que depende
decisivamente o progresso econdmico do Pais,

Nestas condigles, recordando o que mais atrds ficou
dito a propésito da reforma administrativa, as metas que
se encontram previstas no I Plano de Fomento para os
diferentes ramos do sector industrial deixam de ter qual-
quer significado pela falta de uma relacionagio directa
¢ perfeitamente estabelecida com os metos que as deviam
concretizar,

Caise, assim, no puro acaso quanto a0s resultados do
desenvolvimento da nossa inddstria, a apurar no fim do
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hexénio 1968-73, pela incapacidade de intervengio dos
servicos em conduzir uma politica que atenda is verda.
deiras necessidades reveladas pelo diagnéstico dos pro-
blemas do sector.

As medidas de politica enunciadas apresentam.se
como mero inventério de intengdes, de cardcter livresco
¢ académico, havendo, talvez, que reconhecerdbes um
efeito educativo, mas nada mais. A maneira vaga como
estho expostas levam, assim, desde logo a concluir pela
sua inaplicabilidade intrinseca, uma vez que o execuglo
de cada uma delas encerra um mundo de problemas a
resolver, de aspectos a ponderar, conduzindo fatalmente
a profundo choque com o que se encontra estabelecido
no dominio da intervengdio corrente do Estado na activi-
dade industrial.

Acresce que nada do que indica o Plano como soly-
¢les para os problemas da inddstria se apresenta funda-
mentado, avaliado ou quantificado em termos de custos,
nem se escaloparam no tempo as acgdes a empreender
com a indicaglio precisa das entidades responsdveis. Alids,
a incertezra de realiza¢do ainda é maior se tivermos pre-
sente que tais solugdes representam as ideias do gover
nante no Poder por altura da preparacio do Plano, nada
garantindo que 0 seu sUCESSOr Ou sucessores sigam a poli-
tica entSo tragada: veja-se, por exemplo, o que aconteccu
relativamente ao Plano Intercalar.

Finalmente, o facto de s¢ querer transpor para o
periodo de execugdio do Plano tudo o que de vago ficoun
programado nlio deve alimentar grandes esperangas de
resultados préticos ¢ cficazes. A experiéncia diz-nos, na
verdade, que precisamente pela falta de uma fundamen-
tagiio ¢ aprofundamento, com base em estudos sérios, das
ieias expressas nos Planos, estes nada mais constituem
que letra morta na orientaclio da actividade dos indus-
trigis, tudo se resolvendo 80 acaso mediante actuagdes
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individuais ¢ isoladas, E este €, afinal, o clima que mais
nlersssa 205 grupos de pressio organizados que, mercé
da sua influéncia pessoal, conseguem levar por diante os
seus intentos aproveitando-se hibilmente da falta de cri-
térios objectivos que deviam presidir aos actos da Admi-
nistragho. Dai que o regime de condicionamento indus-
trial vigente, pela aplicagio subjectiva ¢ discriciondria, se
tenha mantido até aos nossos dias ¢ ndo s¢ veja uma
vontade firme em o modificar, nio obstante todo o arra-
zoado de principios teorizantes que o 111 Plano de Fomento
insere mas, como vimos, sem uma explicitagio convin-

cente de o5 pdr em pritica,

Alguns aspectos fundamentals dos sectores da energia
e dos transportes

18. Em todos 0s pafses em que vigoram sistemas conhe-
cidos como «de economia mistaxs, designagio que pretende
traduzir a coexisténcia de sectores de actividade de alguma
forma controlados pelo Estado ¢ de outros em que pre-
domina a iniciativa privada, ¢ no dominio das infra-cstru.
turas de energia ¢ de transportes que aquele controle mais
fortemente se tem introduzido. As razdes sfo evidentes
¢ radicam, por um lado na projecgdo nacional das acti-
ndndesqoeuexplonm.pocouﬂonammmdcsero
vigo piblico que essas mesmas actividades assumem.
Em Portugal verificou-se esta mesma evoluglio, tendo-se
vindo a2 considerar, desde o inicio da claboracio dos pla.
nos de fomento nacionais, que os empreendimentos rela-
tivos a estes dois dominios pertencem X parte «impera-
tivae dos programas a executar,
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Assim mesmo, 6 com o Plano Intercalar de Fomento
para 1965-1967 se passou a tentar, formalmente, o trata-
mento integrado desics seclores, pois nos dois planos
hexenais anteriores os empreendimentos relativos & infra-
-estrutura energética se encontravam repartidos entre os
capitulos da clectricikdade ¢ das inddstrias, ¢ os de trans-
portes se inscreviam sem insergdo num comjunto coorde-
nado de objectivos a atingir nesse dominio.

Esta cvolugio, conceptualmente progressiva, que o
Projecto do Il Plano de Fomento ratifica ¢ se propde
continuar, autorizaria a pressupor, por parte da Adminis-
tragho, a decidida intengho de excrcer sobre estas activi-
dades o clevado grau de comando ¢ racionalizaglo de
decisdes que a sva posigio, de dircito ¢ de facto, The per-
mite. Com cfeito, ao sector publico, ou a organismos por
cle directamente controlados, incumbe a responsabilidade
pela constituigio da maior parte das infra-estruturas de
transportes (rodovidrios, maritimos ¢ aéreos); estd pre-
sente (e, cm muitos casos, em condigdes de controlar) nas
cmpresas concessiondrias da produgiio de electricidade ¢
da refinagio de petréleo, dos transportes ferrovidrios,
aéreos ¢ maritimos — akém de dispor de poderosos instru-
mentos legais para regular a actividade das empresas de
ambos os sectores.

Daqui decorre uma responsabilidade profunda, que a
intenclio expressa de planear em nivel nacional vem refor-
gar ¢ por piblicamente em evidéncia.

Por isso, serd com natural estranheza que se verifica
a permanéncia de determinados problemas e a repetiglo,
nos textos dos Planos ¢ programas anuais, do enunciado
de intengdes de politica cuja concretizagio, quando existe,
produz efeitos tio lentos que sho quase imperceptiveis

a0 observador desprevenido.



19. No caso da energia, a primeira ¢ mais geral das
observagdes possiveis no 111 Plano de Fomento € a de que
ndo passa ainda do dominio das boas intengbes a formula-
¢io de uma politica energética em nivel nacional, que
equacione necessidades ¢ recursos, oricate a produgdo ¢
o consumo das diferentes formas de encrgia de acordo
com as suas caracteristicas técnicas ¢ econdmicas ¢ com
as peculianidades do Pais quanto a fontes energéticas, ¢
a0 nivel geral de desenvolvimento econdémico ¢ tecnolGgico
estabelega um conjunto de instrumentos capazes de orlen-
tar consequentemente a produciio ¢ 0 consumo de energia.

A tio falada necessidade de rever ¢ adaptar s cir-
cunstiincias actuais a estrutura empresarial da chamada
wrede primérias —as cmpresas concessiondrias da pro-
dugio ¢ do transportc de energia cléctrica — é uma
dessas metas de politica econdmica que vem tardando a
consubstanciar ¢ tem introduzido no desenvolvimento do
sector imiteis dificuldades.

O sistema de conceder a empresas diferentes 0 apro-
veitamento hidrocléctrico das principais bacias hidrogré-
ficas do continente terd produzido os seus frutos ra altura
em que foi instituido, priaticamente quando todos os
recursos hidricos do Pais estavam por aproveitar ¢ bavia
toda uma técnica a formar e apurar. A situacdo ¢ hoje
diferente; uma boa parte dos aproveitamentos estd jé cons-
truida nas bacias inicialmente concedidas, tornando-se
oportunoe projeciar ¢ construir outros, em zonas nio abran-
gidas por concessdes das empresas hoje pertencentes
referida «rede primdriac, uma conjuntura financeira pro-
gressivamente mals tensa e aproveitamentos de rendabili-
dade decrescente exigem acrescidos cuidados no planea-
mento téenico-econdmico do desenvolvimento do sistema
produtor ¢ no controle dos investimentos: a poténcia
pedida ao sistema, cxpomencialmente crescente com o

tempo, conjugada com a irregularidade das precipitagdes,
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levaram A introdugio crescemte de pou!ncn térmica — ¢
4 solugdo, aparentemente logica, de criar mais uma con-
cessiondria para tal fim,

Resultado inevitdvel desta adaptagdo forgada de uma
estrutura ultrapassada a situagles novas slo os conflitos
de interesses que constantemente perturbam o estudo ¢
a decisho das melhores solugles técnicas, pela preocupa-
¢lo de ir distribuindo equitativamente as obras novas,
pela atribuigio de aproveitamentos &s empresas da rede
priméria fora das suas concessdes iniciais (porque apenas
s¢ ousou ndo Ihes aumentar o nidmero) ¢, bltimamente,
pela rivalidade entre produglio hidrdulica ¢ térmica, per-
feitamente estéril, porque resolivel em termos de uma
objectividade técnico-ccondmica que ¥ se estaria em con-
digdes de aplicar.

Sdo contradighes inevitiveis quando se pretende arti-
ficialmente manter o caricter vprivados a um sector de
actividades a que i faltam todas as caracteristicas essen-
ciais da livre empresa: liberdade de escolher e decilir os
investimentos; de promover ¢ gerir as vendas; de deter-
minar os niveis de produgiio; de fixar os pregos; de visar
um lucro.

O problema estd diagnosticado, ji que se vem repe-
tindo nos textos que periddicamente anunciam a politica
a prosseguir no sector da energia eléctrica a necessidade
de reestruturar a rede peiméria. Lamenta-se que a indeci.
slio da Administragiio protele — e desvalorize — solugdes,
em obediéncia a considerandos que, de hi muito, deixa-
ram de ser os do interesse nacional. Nem resla a escusa
de dificuldades de processo considerdveis, pois abundam
noutros pafses solugdes inspiradoras e, entre nds, o pro-
blema se simplifica pela importincia assumida pelos capi-
tais pdblicos ou semipdblicos na estrutura financeira das
empresas ¢ pela profusio das participagBes mituas que
se veip a estabelecer.
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Também no que diz respesto & distribuicdo da energia
eléctrica a0 comsumidor, a partir da rede de transporte
a muito alta tensiio, nio estd esclarecido o pensamento
oficial nem, por conseguinte, definida uma politica. Sio
inimeros os problemas que dai decorrem; limitemo-nos,
nestes comentdrios de ordem muito geral, a referir que o
retalhamento do Pais em dreas de concessdo para disin-
buir electricidade em alta tensfio ¢ tensiio de consumo
— actividades designadas nos Planos, respectivamente,
por sgrande distribuighos ¢ wpequena distribuichoe de
clectricidade — acarreton a existéncia de entidades distri-
buidoras privilegiadas ¢ outrus fatalmente desfavorecidas
— consoante € elevada ou fraca a densidade dos consu-
mos de energin na drea da respectiva concessho. O pro-
blema ¢ particularmente grave na actividade de distribui-
¢lio & tensho de consumo, a cargo dos munpicipios mas
concessivel por estes a empresas privadas, pois esta mesma
concepsdo microrregionalista leva a uma pocira de peque-
nas redes de distribuiglio, insustentdveis do ponto de vista
econdmico,

As consequéncias sdo o ciclo vicioso das tarifas altas
a impedirem a expansio dos consumos que melhoraria
as caracteristicas econdmicas da exploragiio, ¢ os niveis
de scrvico insatisfatdrios por incapacidade técnica ¢
financeira. AKm da nova contradigiio de se dificultar uma
autéatica difusio do uso da encrgia cléctrica nas zonas
rurais, peaalizadas nos pregos que pagam em relaclo As
zonas urbanas de elevados consumos especificos.

De novo se trata de problema que o Governo parece
reconhecer, mas cuja solugio ndo ousou ainda. Suspeita-
e, neste caso, que ao poder dos interesses criados se vem
sobrepor a mistica do municipalismo — cujas virtudes ¢
capacidades de sobrevivéncia nada lucram, antes sofrem,
com a sua aplicagio forcada em dominios que, hoje, sio
com cla incompativeis.
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20. No dominio dos transportes, os problemas que se
plem sko sem divida de solugio mais dificil, dada a
heterogencidade das actividades interessadas ¢ o atraso
técnico que a situagio actual do sector patentcia — enten-
dendo-se aqui a palavra «técnicos num sentiklo muito
lato, para abranger também as otécnicass de organizagio
¢ gestiio das empresas de transporte ¢ do sistema de trans-
portes como um todo. O Projecto do 111 Plano de Fomento
acentua as frustragdes que o Plano Intercalar iniclou, ao
fazer longa exposicio dos conceitos e directrizes que
haviam de estar na base da formulagio de uma politica
nacional de transportes — nos seus diferentes aspectos de
transportes urbanos ¢ suburbanos, interurbancs, interter-
ritoriais ¢ internacionals — sem a concretizar num verda-
deiro «planows e, por conseguinte. sem a traduzir num
elenco de projectos inseridos numa linha de rumo prévia-
mente tragada. Pelo contrdrio, alguns dos empreendimen-
tos incluidos no Projecto estio em patente contradigho
com a teoria abstractamente desenvolvida antes, como mos
casos em que se alongam as listas dos locais de interliga-
¢hio entre modos de transporte em que vai investirse,
quando as realidades do trifego a servir ¢ da economia
das cxploragdes s¢ reconhecem como aconscthando a
concentraclio de esforgos,

Sho indmeros, ¢ em muitos casos confrangedores, os
fndices de atraso do sistema de transportes que serve ©
Pais. As velocidades comerciais mé&dins do sistema ferro-
vidrio ¢ a natureza — em espécie, em volume ¢ em curso
mé&dio — do trifego que serve; o amadorismo que proli-
fera nos transportes rodovidrios interurbanos: a lentidio
e indecisfio com que se desenvolvem os sistemas de trans-
portes colectivos urbanos ¢ suburbanos; as demoras médias
dos navios de carga nos nossos portos; o estrangulamento
que o proteccionismo a uma marinha mercante de modo
geral obsoleta impde a0 comércio interterritorial: a peral



falta de uma disciplina de pensamento que imponha uma
racionalizagio ccondmica na escolha dos investimentos
publicos a realizar nas infra-cstruturas (rodovidrias, por-
tudrias ¢ acroportudrias) — tudo sdo factores de uma situa-
¢lio téenica ¢ econdbmicamente deteriorada, com inevitd-
veis consequéncias pas baixissimas — quando positivas —
renxabilidades da maior parte das exploragtes que inte-
gram a actividade do sector de transportes.

Fela forma como, no Projecto do Il Plano, se analisa
a situagio, pressente-se que se formou uma capaciiade
de estudo e de critica; resta organizar uma capacidade de
actuagdio, resolvendo os problemas institucionais gque
repartem competéncia ¢ dificultam solugdes coerentes;
pondo em peritica organizagdes que estimulem a eficién-
cia ¢ a economia das exploragbes; legitimando os investi-
mentos avultados que serfio necessérios através de estixlos
técnico-econdmicos que assegurem a sua reprodutividade
e conduzam & escolha das melbores alternativas; elimi-
nando proteccionismos quando deles s6 restem os aspec-
tos megativos, orientando o desenvolvimento do sistema
no sentido da maior economia global de investimento ¢
de exploragio ¢ da maior eficiéncia ¢ interesse social dos
servigos prestados. Nenbuma destas necessidades deixa de
estar reconhecida no texto do III Plano; mas s6 a exe-
cuglo deste provard a capacidade do Governo para exe-
cutar os programas ¢ levar a cabo as reformas que se
implem neste dominio vital para o desenvolvimento do
Pais, numa altura em que tecnologias novas, em fase de
répida generalizago, poderdo vir a agravar ainda a sitva-
¢3o de desvantagem em que j& nos encontramos, se nos
nio prepararmos a tempo para delas tirar partido.
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1. Os autores do programa sectorial respeitante &
«Agricultura, Silvicultura ¢ Pocudrias definem o quadro
em que se tem processado a actividade agricola do
seguinte modo: condighes mesoldgicas powco favordveis,
apenas cerca de um tergo da superficie total do territdrio
continental revela boa aptidio agricola; 60% do total da
populagdo activa agricola correspondiam, segundo o
censo de 1960, a trabalhadores por conta de outrem, cerca
de 13% a trabalhadores familiarcs, 21%, a agricultores
isolados ¢ 6% a agricultores patrdes. E para além do
excesso de trabalhadores sobre os agricultores acentua-se
que dentro daquele grupo predominam os ndo especiali-
zados, cerca de 97,79, tal como os assalariados eventuais
constituem 92% dos trabalhadores por conta de outrem,

Coasideram 05 mesmos autores que a diminuigio do
volume de populagho empregada neste sector, processada
a oclevado ritmo ¢ de forma desordenadas, sobretudo
nos Gltimos anos, «se¢ bem que em globo contribua para
0 aumento da produtividades, tem provocado graves pro-
blemas nalgumas regides, em especial o envelhecimento
das populacdes ¢ a clevagio brusca dos salirios, o que
se reflecte desfavorivelmente nos custos de producdo e
consequentemente na rendabilidade das empresas,

Admitem ainda que a incidéncia de viirios factores,
entre os quais s¢ destaca o demogrifico, deu A proprie-
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dade ristica ¢ & exploragio agricola uma estruturn que
¢ indiscutivelmente um embarago 3 aceleragio do neces
sirio processo de desenvolvimento do sector, a que se
juntam falta de investimentos, inadequado sistema de
crédito, bem como deficiente sistema de comercializagio.

2. As medidas apontadas para conduzir o sector a
acelerar o seu desenvolvimento terdo como base os «meios
técnicos agrondmicos ¢ a formagiio profissionals, por um
lado, we 0s pregos dos produtosws, por outro, os quais deve-
rko atingir um nivel adequado para eremunerar conve-
nientemente os factores ¢ riscos da produgdion.

No que respeita aos pregos, os autores do capitulo sio
de opinifio que compete aos outros sectores da actividade
ccondémica, para sobreviverem, comparticipar wna com-
pensagio de irregularidades, quer da produgio quer da
oferta ¢ da procura dos produtos agricolas e florestaise,
para além da acgio ¢ dos incentivos promovidos pelo
Estado.

Acrescentam, no catanto, que a agricultura carece de
uma wadaptaghio estruturale que tendo em conta as reali-
dades sociais, demogrificas ¢ das potencalidades produ-
tivas regionais conduza a uma estrutura fundiéria, a uma
forma de exploragio da terra ¢ a um sistema produtivo
que respeitando o tradicionalismo de cada regifio permita
a criagho ou manutencio de empresas dotadas dos atri-
butos necessdrios h obtengho da méxima rendabilidade,
o que lhes permitind simultincamente remunerar os fac
tores de producko ¢ cnfrentar com probabilidades de
éxito a obatalha dos mercadoss,

3. De acordo com esta ideologia plem em causa
a nooessidade de uma intervengdo directa na estrutura
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da propaecdade fundidria, dado que o direito de proprie-
dade deixou de ser fonte de manutengio da riqueza cuja
fungiio passou para as «empresase ou sexploraghess agri-
colas econdmica ¢ wenicamente vidveis; ¢ defendem pelo
contririo a vantagem de uma adaptagio estrutural atra-
vés de diferentes formas de associativismo agricola, quer
a0 nivel das exploragdes (agricultura de grupo) quer ao
nivel da produglio (associagdes de produtores, cooperati-
vas de¢ produgio, comercializagio ¢ industrializagdo de
produtos agricolas, etc.), que permitirfio instalar proces-
sos mais racionais de gestho ¢ de exploracho dentro do
tradicionalismo estrutural de cada regifio,

Deste modo, o Estado apoiard ¢ incentivard as inicia-
tivas privadas de reestruturacio agriria por um processo
natural ¢ nlo arriscard elevados investimentos em dificeis
intervengdes directas de reestruturagio fundidria, sempre
aleatdrias como quase todas as intervengdes que artificial-
mente alteram o wprocesso evolutivo ¢ portanto vivos
que originou a reparticio actual da propriedade fundis-
ria, fruto da intervenglio de virios factores, com predo-
minio do demogrifico.

Esta é em linhas gerais a ideia que se colhe da lei-
tura do citado capitulo sobre a orientagio da politica
governamental para levar a agricultura a sair do estado
de estagnacio diagnosticada ¢ a deixar de funcionar como
freio do desenvolvimento econdémico do Pafs.

4. A politica escolhida, com certos laivos de «mal-
thusianismos econdmico, pretende resolver o problema do
acréscimo das capitagdes dos rendimentos gerados no
sector através da natural emigragio dos recursos huma-
nos, independentemente do seu destin®, ¢ repartigio de
um peoduto priticamente estaciondrio por menor nimero
de activos em vez de deitar miio de uma melhor distri-
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buigho dos factores de produgio — terra, trabalho e
capital — com o objectivo de conscguir um crescimento
autodindmico, ¢ nlio por arrastamento, do produto do
sector,

Dentro do que vai sendo normal, ao tratar a Admi-
nistragdo dos assuntos de politica agricola, a Idgica defi-
nidora da acglio a empreender vem tocada por uma preo-
cupagiio de pensamento moderno muito ao figurine euro-
peu, como se usa dizer. Temsse a sensacio de que ao
serem apresentados os problemas da agricultura nacional
como idénticos as dificuldades de adaptacio das estrute-
ras produtivas das agriculturas dos paises europeus, com
cconomias de niveis de desenvolvimento muito superior
a0 da economia portuguesa, s¢ Procuram apresentar as
nossas dificuldades como préprias de um pafs de econo-
mia desenvolvida.

A politica preconizada identifica-se com as medidas
de compensacio da agricultura postas em priitica nalguns
paises europeus, nomeadamente a Frapga, com o intuito
de levar 3 readaptagio de estruturas que, ultrapassadas
pelos acontecimentos, tinham, no entanto, correspondido
a0 restabelecimento de economias praticamente destrui-
das pela guerra ao atingirem niveis de produciio idénticos
Ou mesmo superiores aos de antes da goerra.

5. E assim que em Franga, imediatamente apds a
guerra de 193945, o objectivo fundamental da politica
agricola cra o de aumentar a produgdo e o de libertar
miode-obra para empregos na inddstria ¢ noutros secto-
res da economia em expansho relativamente mais répida.
A palavra de ordem era aumentar a produtividade da
terra ¢ da miode-obra, o que traduzia claramente o

duplo objectivo de aumento da produgiio ¢ libertagio da
mio-de-obra.
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Dursnte csta fase a agricultura francesa, na sua maio-
ria de tipo artesanato familiar, conseguiu realizar 0s objec-
tivos visados, procedendo, principalmente, & scgunda
revolugdo da erva; que, tal como a primeira, tinha permi-
tido a entrada na primeira fase da era industrial, ecsta
vinha permitir a reconstrugio de toda uma inddstria
destruida ¢ a sua entrada numa nova fase.

De facto, s¢ a substituigio dos pousios, que precediam
ou seguiam a cultura dos cereals, por plantas forraginosas
tinha permitido & Inglaterra nos fins do século xvir ali-
mentar a numerosa populagio que se concentrava nas
cidades, onde nascia a indistria; se o aperfeigoamento cien-
tifico desta técnica permitin que as exploragdes artesanais
familiares de policultura ¢ pecudria do Norte da Europa,
durante o século xviz, sustentassam a industealizagio
destes paises ¢, durante o século xix, procedessem a
ripidas transformagdes que lhe permitiram sobreviver,
e evoluir, perante a invasio dos cereais do continente
americano, produzidos em terras virgens ¢ a baixo prego;
também a adopgio de técnicas de cultivo ¢ conservagio
de forragens ¢ o abandono do sistema de aproveitamento
da erva que espontineamente rebenta anualmente levou
o agricultor artesio francés a modemizar o seu sistema
misto, de policultura ¢ pecudria, ao nfvel das agriculturas
dos outros pafscs europeus, ¢ a cumprir os objectivos dos
planos.

E desnecessério acentuar que eosta modificaghio nllo
foi esponténea, resultou da conjugacdo de diversos facto-
res entre 0s quais o facto de a «Libertaghos ter afastado,
pelo menos provisdriamente, da administragho piblica e
da orientagio da opinido pdblica os tradicionalistas, quer
cles fossem conservadores, mondrquicos, burgueses rurais,
militares, quer republicanos «jacobinoss ou até mesmo
socialistas de extrema-csquerda, ¢ ter permitido a sua
substituico por uma camada mais jovem, preocupada



em obter a ordem social através de um progresso social
prionitério, que olransformou a politica ¢condmica de
conjunto  do sector agricolas € comsequentemente a
maneira de actuar dos servigos piblicos ¢ as suas relagdes
com o sector privado ',

Ao realizar esta primeira transformagio o agriculior
artesio comega a compreender que todo o seu esforgo de
modemizagho serd vAo se ndo tiver em conta um BOVO
factor: o da rendabilidade, dada a sua maior dependéncia
dos numerosos meios que a téenica poe & sua disposicio
¢ que lhe sio fornecidos pela inddstria,

O saber como ¢ em que investir torna premenie ©
problema da gestio. Como cogumelos, os centros de con-
tabilidade ¢ de gestio surgem um pouco por toda a Franga
tal como cooperativas de aquisicio de bens ¢ de presta-
¢80 de servigos ¢ centros de estudos de técnicas agricolas.

Mas ao plrse o problema da melhoria da rendabili-
dade sio postas em causa as estruturas. O aumento dos
rendimentos de uma exploragio pequena ou média para
além de um certo nivel de gestio implica o aumento da
sua dimensdo; 0 mesmo acontece quando se tem em cop-
sidcragho a possibilidade de modermos meios de produ-
¢llo, em especial mdquinas,

As tentativas postas em execucio para resolver o pro-
blema da discrepiincia entre a dimensiio da exploragio
¢ a drea necessfria para tornar rendivel o trabalho das
mdquinas, principalmente a utilizagio em comum de
maquinaria agricola, sio consideradas como falhadas ro
decurso dos anos de 1950,

Outro ponto ligado ao problema da rendabilidade é
o do escoamento dos produtos agricolas, dado que os

Em todo o relato do caso francls dassamo-nos na andlise &
Gervals, Clande Servolin ¢ Jean Meil jn: Une Frowce sou
, Collection Sockésd, Editions Seuil.
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agricultores constataram que por maiores esforgos reali-
zados no processo de modernizagio ¢ de acréscimo da
produtividade niio conseguiam obter as receilas recompen-
sadoras de tal esforgo, visto que os pregos seguiam uma
evolugio no sentido contrério ao dos aumentos de pro-
dugdo, evolugho essa que nio se fazia sentir com igual niti-
dez no consumidor, ou pelo contririo os clevados pregos
no coasumidor n&o tinham igual repercussio no produtor,
perdendo-se a margem de beneficio no labirinto dos canais
de distribuig@o.

A necessidade de sancar este sector levou & criagdo
de organismos do tipo Cooperativa ou de Socicdade de
Interesse Colectivo cujo objectivo cra a modernizagho
dos circuitos internos através da reduglio do ndmero de
intermedidrios, do aumento da produtividade, da concen-
tragdo, da normalizagho dos produtos ¢ de operagdes de
transformagho realizadas & escala industrial, No entanto,
nos dois campos em que mais s¢ impunham estas inicia-
tivas — o0 da carne ¢ o da comercializagho de frutas —
os resultados obtidos ndo parecem ser muito encorajado-
res. No caso da camne, quando da instalaglio dos mata-
douros industriais, constitufdos por cadeias de abate,
cadeias de esquartejamento ¢ aproveitamento de subpro-
dutos, localizados em zonas produtoras, sob a fiscaliza.
¢lio dos criadores de gado, parece terse esquecido que
existe uma certa correlagio entre as estruturas de comer.
cializagio ¢ o nivel téenico ¢ a estrutura da produgiio,
de forma que a oferta de animais para abate ¢ ainda
estacional, na maloria das regides, pelo que os matadou-
ros tém de abastecerse nas feiras de outras regides ou
até mesmo no mercado central em Paris, nio realizando
os objectivos que deles se esperava pois acabam por inte-
grarem-se no circuito que pretendiam corrigir.

Nio 1ém sido melhores os resultados obtidos com as

associagdes de produtores para comercializagio dos pro-
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dutos, visto que geralmente ndo conseguiram infegrar o8
produtores de uma regido na disciplina das negociagdes
colectivas ¢ das regras da moderna comercializagio ¢
antes, pelo contririo, se tém limitado s resolver os pro-
blemas de um limitado namero de produtores, cuja adesio
foi rigorosamente selecclonada,

A adaplagio das superlicies a técnicas de maior efi-
ciéncia, ou vice-versa, esbarravam na grande maioria dos
casos com impossibilidades de aquisicho de terra, porque
os meios financeiros eram reduzidos comparativamente
&s necessidades ou porque os contratos de arrendamento
tradicionais nfo garantiam cstabilidade suficientc para
que o rendeiro se arriscasse a fazer grandes investimentos.
Tornou-se¢ mais nitida a convicgdo de que os problemas
de estrutura da exploragiio eram bdsicos para o progresso
da agricultura, ¢ que os problemas da propriedade fundid-
ria cram os condicionadores fundamentais da resolugiio
dos problemas estruturais da exploragho, postos em causa
por questdes de rendabilidade,

E, assim, posto em causa o dircito de propriedade da
terra, visto reconbecer-se que a forma como actualmente
¢ exercido ¢ um obsticulo ao progresso da agricultura,
pelo que se torna indispensdvel armapjar uma solugio
para o problema da aquisiclo da terra ¢ do exercicio da
actividade de empresdrio agricola de forma estivel ¢ inde-
pendentemente da sua condigio de proprictdrio; em
resumo: a flexibilidade das estruturas da exploragio ¢ da
propriedade é condicio necessiria a uma modernizacio
da agriculturns e comsequente adaptagiio ds solicitacdes
do desenvolvimento econémico,

Como paréntese & andlise que temos vindo a fazer
das solugdes empregadas em Franga, julgamos ter, desde
ji, interesse apontar a interpretaclo dada ao problema
da flexibilidade das estruturas pelos autores do capitulo
da agricultura, silvicultura ¢ pecudria do Projecto,
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Assim 1&s¢: «... 8 justiga incrente & pecessdria repar-
tigdo da riqueza — neste caso do rendimento da terra —
deixou hd muito de se poder conscguir pela divisio da
propriedade, pois esta, cada vez mais contingente pelo
natural evolugho dos factores econdmicos, deixou de se¢
como o foi durante mikénios a verdadeira fonte de manu-
tengdo da niqueza. Raziio por que a propriedade ristica,
como vinculo juridico que € ¢ continuard a ser, transferiu
para a “cmpresa” ou para a “exploragiio” agricolas, eco-
némica ¢ wenicamente vidvels, a “fungio” de actividade
que the competia.n?®

E evidente a preocupagio de, através de uma ideia
actual — o papel fundamental da empresa na economia —,
precaver a propriedade privada da terra de qualquer forma
de alteragio do seu estatuto, com a justificagio de que
a verdadeira fonte de criagio da riqueza reside na activi-
dade da empresa ¢ ndo no dircito de posse da terra, esque-
cendo toda a problemdtica das estruturas fundidrias como
estrangulamento do desenvolvimento econdmico, mesmo
pafses evolufdos.

Continuemos, no entanto, a andlise das solugdes fran-
cesas para o problema das estruturas, cuja politica neste
campo visava facilitar a criagho de exploragies vidveis
pela compra de terras ¢ conceder pensdes de reforma a
velhos agricultores que aceitassem renunciar & sua activi
dade.

Para levar a efeito tal politica foram criadas umas
Sociedades de Ordenamento Fundidrio ¢ Equipamento
Rural (S. A.F.E R) que desempenhariam a primeira
fungio ——a de adquirir terras para as redistribuir — e
um Fundo de Acg¢io Social para melhorar as estruturas

’;zmmo do 11 Plano de Fomento para 19681975, Volume 1.
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agricolas (F. A.S. A.S. A), para descmpenbo, fundamen-
tal, da segunda fungio: a de outorga de pensdes de
reforma. Para complementar & acgdo destas nstilusgdes
criou-se O estatuto da chamada agricultura de grupo, que
dava base juridica ao agrupamento de agricultores par
operagdes de produgEo.

Apesar do pouco tempo que decorreu desde a criagko
destas (1962) tem-se constatado que, para além da insufi-
ciéncia financeira, o Fundo de Acgio Social tem muito
mais interesse como organismo de previdéncia social
do que como instrumento de correcgiio da estrutura fun-
didria; que as Sociedades de Ordenamento Fondidrio,
para ak¥m de as imposigdes legais de pdr & venda em curto
prazo as terras que compra nio lhe permitirem ter dreas
disponiveis que facultem a constituigio racional de explo-
ragdes, inspiram-se num conceito de viabilidade minima,
que com facilidade é ultrapassada pela evolugio da téc-
nica, conceito que as tem levado a adquirir exploragdes de
boas dimensdes ¢ esfrangalhd-las depois em pequenas par-
celas para as dividir por pequenos empresdrios da vizi-
nhanga, mesmo quando essas exploragdes eram conduzi-
das por rendciros que s& ndo tinham disponibilidades
financeiras para as adquirir,

Quanto & agricultura de grupo a questho pdese cm
saber qual serd o scu efeito quando nfio s alteram os
efectivos de trabatho das exploragles agrupadas, Isto
porque se pelo agrupamento s¢ torma vidivel o emprego
de meios técnicos mats cficientes, como por exemplo tée-
nicas altamente mecanizadas, a sua eficiéncia é posta em
causa s¢ a mio-deobra libertada ndo tiver outra ocupa-
¢io ou emprego de malor utilidade social.

Visto como as solugdes preconizadas para Franga
falharam ou deram resultados pouco satisfatdrios, apesar
de niio sc registarem graves repercussbes na economia
global daquele pais, sentirsed com mais facilidade o
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grande equivoco na adopgio de tal figurino para a eco-
nomia agricola portuguesa.

Mantendo sempre um atraso relativamente & Europa
—em pleno séeulo Xix ndo s¢ tinha realizade ainda em
Portugal a revolugio da crva (a qual ainda esté por fazer
nos nossos dias) ¢ a criagho de uma agricultura de arte-
sanato familiar antevista por Mousinho da Silveira ficou
por realizar, dado que o sistema de wvenda em hasta
piblica dos «bens nacionaiss levou as grandes proprieda-
des, até ent3o em poder das ordens religiosas ¢ da nobreza,
a passar para a posse do capitalista burgués ¢ ndo a
parcelarse pelos seus directos utentes — a agricultura
portuguesa ndp carece de uma politica de compensagio
e de apoio @ uma reestruturagho gradual, dado que ndo
s¢ pode considerar como tendo contribuido de forma
decisiva para o desenvolvimento econdmico do Pals, como
se poderd dizer da agricultura de outros palses curopeus.

A niio realizagiio das duas transformagics acima cita-
das, uma de cardcter téenico ¢ outra de estrutura social,
imprimiu A agricultura portuguesa a camacteristica de
alcangar situagles de equilibrio através do processo, de
certo modo malthusianista, da emigragio. Assim, o cres-
cimento da populacio perante a permanéncia da grande
propriedade aliada ao sistema econdmico-social de explo-
racio da terra por remdeiros ou caseiros, mediante um
contrato bastante oncroso para o cultivador, enguanto o
doro residia geralmente em centros urbanos, é em grande
parte responsdvel pela intensa emigragfo registada na
segunda metade do século passado ¢ no primeiro quartel
do actual,

O equilfbrio assim obtido, associado a um tradicio-
nalismo expresso na concepslio do futuro como um
regresso a certos aspectos do passado (o qual no entanto
tem variado mo tempo), ¢ que se tem mantido até aos
nossos dias, ¢ em grande parte responsdvel por uma agri-

141



cultura que no Sul se pode caracterizar pels cultura de
cereais, cuja natureza varia em fungho do clima ¢ da fer.
tilidade do solo (com predominio no sequeiro de grandes
exploragdes, muitas vezes de arrendamento), durante um
ou dois anos, seguidos de vdrios anos de pousio, durante
os quais a vegetagho espontinea ¢ pastada pelo gado; no
regadio, a regra geral é a cultura anual de um outro
cercal: o arroz, que em situaghes de menor fertilidade
alterna com pousio. No Norte, um artesanato familiar de
técnica arcaica extremamente condicionado pelas dimen-
sdes da exploragio e (ou) pelos onerosos contratos de
arrendamento que vinculam o cultivador, quer cle seja
rendeiro de facto ou apenas caseiro, dedica-se a uma agri-
cultura fundamentalmente de autoconsumo. Estes siste-
mas de produgiio, de fraca produtividade e adoptando
muito lentamente as inovagdes técnicas, nio conseguem
produzir de acordo com as necessidades do Pais ¢ libertam
muito pouca mio<de-obra, que alids nem sempre pode ser
absorvida pelos outros sectores ¢ continua procurando no
estrangeiro melhores condigdes de remuncragio para o
seu trabalho.

Representando os assalariados 60% da populagio
activa agricola, nio ¢é de admirar que a maior altera¢io
do panorama tradicional do meio rural tenha partido
deste grupo de desintegrados do sistema econdmico, o
qual desencadeou um movimento de modernizacio da
agricultura que tem vindo a mostrarse incompativel com
o género de vida de parte dos grandes empresfrios ou
proprietdrios tradicionalistas, os quais tém desistido da
sua actividade ou direito por inadaptagcio as novas cir-
cunstincias,

Na realidade, 2 instaura¢do de um hordrio de traba.
Iho semelhante 20 seguido nos estabelecimentos indus
triais, conseguido A custa de reivindicacSes de direitos de
forma pouco habitual entre nds, levou os grandes empre-
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sirios do Sul a empregar maquinaria moderna em substi-
tuigio de miodeobra sem a docilidade dos velhos tem-
pos. Este movimento de modernizacio tem-se estendido
a outras zonas afectadas pela debandada dos antigos casei-
ros ¢ rendeiros, arrastados pelo fluxo migratério, revela-
dor do baixo nivel de desenvolvimento do Pais, tal como
o tinha siklo em tempos nio muito remotos,

Por circunstincias virias, ¢ entre elas uma espécie de
fatalismo, a agressividade do trabalhador agricola provo-
cou da parte dos proprietirios e empresérios um movi-
mento de «regencraglion do equilibrio perdido, de que €
excmplo a reestruturagio agréria segundo emodelos fran-
cés. Do qual, pelas provas ji dadas em sitwacio econd.
mico-social mais favorivel, ndo hd muito a esperar para
a solugio do problema agricols portugués.

A bragos com um problema de acréscimo da produ-
¢30, ¢ ainda com uma percentagem relativamente elevada
de populagio activa nela ocupada, a agricultura portu.
guesa exige, mais do que nunca, que the déem uma estru-
tura da propriedade ¢ da exploracio com a flexibilidade
necessiria ¢ suficiente para que, sempre norteada por
padrdes de produtividade ¢ rendabilidade, desse emprego
e rendimento suficiente a toda a populaciio agricola ¢ a
retivesse até ser possivel transferida para outro sector de
actividade, A instauraciio de tais estruturas, cuja flexibi-
lidade permitiria uma gradual e adequada modernizaclio,
adaptéveis a um sistema de integraciio vertical socialmente
Gtil, quer no campo comercial quer no campo industrial,
serin a politica mais adequada 3 realizacio dos objecti-
vos do 11T Plano de Fomento, a politica que tio grande
parie da populacio trabalhadora merecia, pela sua atitude
tio inovadora, ¢ aquela que afinal conduziria a um ver-
dadeiro desenvolvimento econémico,

Para realizar esta verdadeira politica de desenvolvi-
mento serin necessfirio criar as condicdes indispensdveis
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para intensificar a cultura nos regadios, tornando opera-
cional o que estd estabelecido sobre sistemas de explor-
¢do nos regimes juridicos da hidriulica agricola ¢ da
colonizagho interna.

Esta intensificagio deverse-ia realizar de inicip com
basc nas culturas tradicionais, em que comtinuamos com
produghio deficitiria, ¢ na produgdio pecudria com o
intuito de alcangar o objectivo de contribuir para a melho-
ria da balan¢a comercial pela diminuigio dos défices.

A intensificagio cultural seria exigivel tanto nos casais
agricolas a instalar ao abrigo do regime juridico da colo-
nizagio como nas exploragdes do tipo capitalista que ai
s¢ mantivessem dentro dos limites minimos estabelecidos
pelo referido regime juridico ¢ dos méximos que se vies-
sem a estabelecer,

Quanto aos casais agricolas a estabelecer haveria
alguns problemas especiais a ter em consideragio. O pri-
meiro referese 4 forma de exploragho da terma, a qual
nunca seria por conta prdpria mas sim por arrendamento,
de forma a desligar completamente o estatuto do empre-
sério do de proprictdrio ¢ a dar maior flexibilidade &
estrutura da explomgio ¢ permitir estabelecer de forma
dindmica um equilibrio entre as disponibilidades de milo-
<de-obra familiar ¢ a dimensio das explomgdes, 0 que
implicaria algumas alteracdes ao capitulo VI do Regime
Juridico da Colonizaclio Interna,

Outro pmblam a considerar seria o dos investimen-
tos, que exigiria um judicioso programa de realizacdes de
benfeitorias, onde o investimento sob a forma de traba-
Tho desempenhasse o papel que The competia ¢ desse nogiio
exacta do custo 20 usufrutudrio. O mesmo se diria quanto
A motomecanizaciio, cujo programa de investimento deve-
rin ser criteriosamente estdado e realizado de modo
ndo surgirem incompatibilidades quanto & capacidade de
utilizaglio de tais miquinas por parte dos utentes e a nio
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s¢ tornarem muito elevados os riscos dos investimentos
relativamentc & preparagio dos novos empresdirios para
0s gerirem,

No gue respeita ao regadio, ainda se punha o pro-
blema da gestdo dos casais estabelecidos, cujas exigéncias
excederiam certamente a capacidade empresarial dos
novos agricultores, pelo gue se imporia a criagho de cen-
tros adequados de vulgarizacdo que integrassem horizon-
talmente os casais agricolas de cada perimetro, nio 6 na
racional uvtilizaglio do equipamento mais dispendioso
mas também quanto a problemas de gestio, ¢ diminufs-
sem os riscos dos investimentos a realizar a curto ¢
médio prazo.

A necessidade desta integracio horizontal seria a
razio para criar uma rede de cooperativas polivalentes
de base que servirinm de infra-estrutura 3 uma pova rede
de cooperativas especializadas por produtos, que integras
sem verticalmente os casais agricolas instalados nos peri-
metros regados,

O sector cooperativo de produgiio agricola culminaria
nas Unibes de Cooperativas que desempenhariam funda-
mentalmente um papel de guarda avangada na conguista
dos mercados internos ¢ externos, operagio indispensdvel
para a consolidagiio da «nova agriculturas,

Toda esta complexa estrutura iria tomando corpo A
medida que os estudos indispensdveis, para a obtenglio de
uma base silida de orientagio, se fossem completando
¢ que deviam ser programados de forma que ao comple-
tarse o pericdo de transicio, estabelecido pelo regime
juridico da hidriulica agricola, da passagem da explora-
¢do de sequeiro para a de regadio intensivo o sistema esti-
vesse praticamente pronto a entrar em funcionamento.

A politica preconizada implicaria uma verdadeira
socializacko dos servicos de investigaciio, de extenslio ¢
de crédito com o intuito, quase que exclusivamente, de
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dar o apoio indispensdvel a0 &xito de um empreendimento
da responsabilidade exclusiva dos Departamentos Oficiais;
o que alids estd implicito na propria ideia de politica de
desenvolvimento que s¢ traduz numa modificacio das
estruturas, das atitudes sociais ¢ das instituigdes que regem
a realizagdo das fungdes econdmicas.

O esquema apontado poderse-ia aplicar em muitas
outras regides do Pals, sobretudo onde predominam as
pequenas ¢ médias exploragles, com as adaptagtes pre-
conizadas pelos particularismos regionais que seriam de
respeitar, pelo menos na fase de lancamento. A generali-
zacio do sistema deveria, no entanto, depender das dis-
ponibilidades humanas ¢ materiais, porque a respon-
sabilidade do Governo ¢ muito maior nas zooas irrigadas
por grandes barragens onde foram investidas grandes
somas, para cuja obtencdo toda a colectividade contribuiu
e cujos beneficios ndo atingem o nivel que se deveria
exigir para tal tipo de investimento.

Num outro ponto & também grande a responsabilidade
do Governo. Referimo-nos ap da politica de florestagio
e reconversio de determinadas zonas do interior, para
as quais sc adianta a seguinte hipdtese de solugso,

£ absolutamente descabido, por incoeréncia, legislar
no sentido de uma reforma de estrutura no caso do rega-
dio ¢ favorecer os defeitos existentes no caso da flores
tagio.

O patrimdnio florestal do Estado no territério do
continenic curopeu corresponde apenas a 2% da super-
ficic total de florestas, enquanto que em grande parte
dos pafses europeus as matas do Estado ultrapassam os
20%, ¢ em regra constituido por solos muito pobres onde
a rendabilidade ¢ muito baixa ¢ de dificil transformacio
pelo que, evidentemente, sé o Estado pode proceder A sua
florestaciio. Estas dificuldades explicam em certa medida
0% atrasos registados na execugdo do plano de povoamento
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florestal, cupa origem data de 1888, ¢ que em 1965 regis-
tava como drea a arborizar ¢ a melhorar com pastagens
cerca de 14] 546 hectares, aproximadamente 26% da
drea submetida 20 regime florestal. £ geralmente admi-
tido que se as matas do Estado correspondessem apenas
a 5% de superficie de floresta existente na actualidade o
acréscimo do rendimento daf proveniente seria suficiente
para financiar os programas de florestagio executados,
Nio s¢ percebe deste modo 0 motivo por que se vai criar
um Fundo de Fomento Florestal para recuperagiio flores-
tal de solos de uso niio agricola na propriedade privada
e ndo se expropriam as fireas a arborizar de extensio
suficiente, para que scjam integradas em Planos Gerais
de Arborizagiio, revertendo os beneficios mais directa-
mente para a colectividade do que investir recursos, pro-
priedade de todos os contribuintes, para beneficio funda-
mentalmente de uns tantos proprietirios que até agora
nada fizeram para melhorar o seu patriménio. O aumento
do patriménio florestal do Estado com dreas arborizadas
com espécies de maior rendabilidade ¢ de maior interesse
industrial também permitiria maior participagio, ¢ melhor
orientada, dos produtores de material lenhoso nas indis-
trias de transformaglio, o que poderia pdr termo a confli-
tos de interesses e tirar melhor partido de uma actividade
de interesse macional.

Sio estes os dois pontos principais que, em nossa opi-
niflo, deveriam ter merecido a especial atenglio dos res
ponséveis e cujas dificuldades de realizacko revelariam
o verdadeiro cardcter do scu wmodernismos...

a7






v

PLANEAMENTO REGIONAL?






NTRE os vocdbulos mais em uso pas esferas econémicas
¢ sociais da Europa Ocidental destaca-se pelo seu
metedrico empolamento o wdesenvolvimento regionale,
que hoje constitui referéncia obrigatéria em qualquer
plano ou proposta de desenvolvimento. Contudo, s¢ a
difusiio do conceito ¢ muito ampla ndo the anda habitual-
menie associado um significado preciso. Na verdade deve
mesmo reconhecerse que sobre ¢le pesa dupla indetermi.
nagdo. Por um lado cstdse em presenga de um conceilo
de raiz marcadamente social que sc tenta operacionalizar
em termos ccondmicos. Por outro lado a implantagio
concreta do termo refere-o & regifio, que continua sendo
uma realidade extremamente varidvel, cada vez menos
dado de determinada realidade fisica ¢ cada vez mais
resultante da soma de actusgdes a que corresporkie a
actividade produtiva,

Estas duas indcterminacdes explicam boa parte do
éxito do desenvolvimento regional — &xito que por vezes,
raras, deriva efectivamente da revitalizagio de uma regiiio
deprimida ou da implantagio de pdlos auto-sustentados
em zonas subdescnvolvidas,

A intervenglio global, que a0 nivel da regiio implica
a adopgio do objective desenvolvimento, concretiza-se

151



pela claboragio de planos regionais de desenvolvimento
que na sua forma se assemetham aos correspondentes
planos nacionais, sendo o respectivo contetdo elaborado
de acordo com parimetros ¢ conexdes de indole regional
¢ inter-regional, deverxlo neles ser patente a referéncia
explicita ao projecto de desenvolvimento, ao contririo do
que se¢ passa com o plano global no qual as metas econd-
mico-sociais podem ndo ser espacialmente definidas.

As limitadas consideragdes gue acabamos de fazer
permitem, no entanto, mais correcta apreciagio do pla-
neamento regional em Portugal, nomeadamente da forma
por que é apresentado no Projecto do TIT Plano de
Fomemo, Todavia, convird referir esta apreciacio 4s ante-
riores iniciativas no mesmo sentido, a mais importante
das quais — abortada por causa desconbecida — consis-
tiu no projecto de criacdo da Junta de Planeamento
Regional em 1962, J& naquela altura se reconhecia — com
o atraso tradicional em relaghio & Europa — haver neces-
sidade de criar um organismo de estudo, coordenaciio e
planeamento com vista ao desenvolvimento regional. Tam-
bém na apreciacdo pela Cimara Corporativa do mesmo
projecto se assinalavam aleuns problemas de base em rela-
¢io aos quais é Otil verificar o novo contributo no Plano
de Fomento, Assim ' se referia a necessidade de definir
o imbito em que ird mover-se gualquer orginica regional,
o insuficiéncia da elaboraciio de planos regionais perante
a necessidade de realizar efectivamente o fomento e final-
mente s¢ apontava o ineresse prioritdrio em demarcar as
situagdes criticas ¢ as estruturas e experiéncias j4 em
curso, para além de um enquadramento genérico a reali-
zar progressivamente. Deste modo, oserd possivel lancar

,' Acrer do Chmwry Corporatinie n® 10, 1962, VIIL legadatura,
p. 210,

152



imediatamente uma politica de fomento ccondmico regio-
nal que nlio desorganize quanto ji se fez |...) ¢ que ainda
oferega o mérito de atingir efcitos rédpidos exactamente
onde cles se apresentem mais necessdrios ¢ serdo, por-
tanto, mais construtivamente sensiveisy,

Arrumado o projecto, ¢ com cle o plancamento regio-
nal, na gaveta das boas — ou mds — intengdes, reafir-
mada sempre que ocasido s¢ proporcionou a imperiosi-
dade do desenvolvimento regional, aparece o 111 Plano
de Fomento com um longo capitulo dedicado ao planea-
mento regional. Aponte-se, embora o fendmeno seja dema-
siado corrente para constituir novidade, que j& na intro-
dugdo ao Plano Intercalar de Fomento se afirmava aque
seria posta em efectivo funciopamento a orgdnica admi.
nistrativa do plancamento regional, dentro do esquema
que 20 Governo fora sugerido pela Cimara Corporativa
no seq parecer sobre a matérias 7,

Mas, voltando ao 111 Plano, o capitulo dedicado ao
plancamento regional comporta, para além das costuma-
das descrigles da dualidade espacial da economia portu-
guesa, o enunciado dos objeclivos ¢ orientagdes funda-
mentais, a delimitagio, caracterizacdio ¢ linhas gerais do
plancamento para cada regido, o delincamento da orgd.
nica de planeamento e termina com um capitulo pom-
posamente intitulado medidas de politica regional.

Deixando de lado as pdginas que se ocupam da and.
lise do mosaico regional, passaremos imedistamente ao
exame dos restantes capitulos pela forma sumdria que o
espago disponfvel impde.

O objectivo fundamental que se pretende atingir com
este planeamento regional aparece ¢xpresso na parte geral

2 Proiccre do I Plave de Fomento para 19687972, volume [,
Impeensa Nacions! de Laboa, 1967, p S52
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do Plano, subordinado a fins que se consideram priorité-
rios, ¢ exprimese pelo desejo de conseguir a harmoniza-
¢io do crescimento & escala regional. Ora, a subordina-
¢io referida ao crescimentp ccondmico do Pais, coloca
um problema dificil de equacionar tedricamente, que €
o do exacto balanco entre investimentos de maior repro-
dutividade em regides mais desenvolvidas ¢ investimen-
tos de base, muitas vezes nio directamente reprodutivos,
em regides depnmidas ou estagnadas. A falta de um
modelo teérico para a resolugio desta questio deveria
portanto ser suprida pela apresemagdo dos projectos con-
cretos de reparticio do investimento entre zonas cvoluf-
das ¢ regides subdesenvolvidas. O Plano contwdo man-
tém-se neste como routros pontos dentro da odmoda ¢
indtil generalidade: limita-se a definir objectivos secun-
dirios tais como o eequilibrio da rede urbana [..), @
expansiio descentralizada da inddstria e dos servigos, con-
cretizada pela utilizacio de pdlos de crescimento, o pro-
gressiva especializacio da agricultura regiomal [...1v: por
fim indica os estudos gerais que se deverlio fazer para
concretizar aqueles objectives parciais,

O capitulo TV deswa 11 parte do Plano comega por
declarar que «niio & possivel, nesta fase, definir para cada
regilo um plano de desenvolvimentos®, Limita-se assim
n indicar as caracteristicas ¢ potencialidades das regides
definidas no capitulo precedente ¢ a definir as «linhas
gerais da estratégia do desenvolvimento de cada regifion,

O aspecto mais interessante do conjunto de pistas dehi-
neado neste capitulo pode salientarse mais facilmente
se¢ s¢ confrontar com os tragos definidores de um plano,
Correndo o risco de repetir afirmagdes feitas em outros
locais do presente estudo, nio queremos deixar de acen-

Y Op, it p S99,
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tuar que as fundamentais componentes de um plano

regional sko:

1) A claboragio ¢ proposigho de projectos localiza-
dos de desenvolvimento, acompanhado cada pro-
jecto do respectivo custo ¢ avaliagho dos efeitos
previsiveis ao nivel regional ¢ nacional.

2) Compatibilizagio dos vdrios projectos segundo as
perspectivas espacial, econdmica e financeira, asso-
ciada i respectiva hicrarquizag3o.

3) Instituigio de organismos de execugdo ¢ controle

dos diversos projectos.

Comparando o conteddo do capitulo em estudo com
o esquema simplificado e porventura incompleto acima
apresentado, uma conclusiio se impde: € que melhor serd,
no estado actual, n&o apresentar os problemas regionais
em termos de plano, mas sim, modestamente, em termos
de estudos ¢ perspectivas prévias 4 eclaboragio de um
plano. Sem esta adverténcia os leitores do Projecto cor-
rerfo o risco de tomarem a nuvem por Juno perante a
irresponsabilidade dos autores do Plano,

Contudo, mesmo sob esta dptica menos ambiciosa
ndo pode deixar de se experimentar certa sensacdo de se
estar em presenca de lugares mais ou menos comuns a
que a nogiio de intervencho € perfeitamente alhein. Alids,
05 autores ndo devem ser imunes a tal limitagho porquanto
no dltimo pardgrafo do capitlo citado anunciam que
«... entendese, no entanto, ser ainda necessdrio enunciar
alguns estudos mais importantes que poderdo servir de
ponto de partida & realizagio de acgdes de fomento
regionals*,

¢ Op. cir. p. 616



As piginas dedicadas ao plancamento regional encer-
ram com uma sucinta antevisio do que serd 2 orglnica
do plancamento — assente em comissdes consultivas
regionais — ¢ com o enunciado de algumas medidas de
politica regional. Quanto quela orghnica — que se limita
Gnicamente A elaborago e controle de planos regionais,
embora se encare a hipdtese de criar «érgios especial-
mente apetrechados para fazer face a problemas especi-
ficos de determinadas drcase® - parece apontar no sen-
tido do reforgo do poder urbano em face das zonas rurais,
Nio serd talvez ilicito prever gue em regides compdsitas
as zonas urbanizacdas absorvam a maior parte da atengio
das ditas comissdes, perpetvando, agora ao nivel regio-
nal, a auséncia da capacidade de decisio das zonas rurais.

Quanto ds medidas de politica regionsl anunciadas
conservam, coerentemente, o cardcter geral do corpo do
projecto. A mais cvidente delas consiste na énfase colo-
cada na criaclio de zonas industriais que se «... conside-
ram como um dos instrumentos fundamentais da regio-
nalizagio da politica industriale®, Apunciam-se também as
principais facilidades e incentivos destinados a promove-
rem a implanta¢io da inddstria nos centros que scjam
ou venham a ser considerados como pélos de crescimento.
O problema genérico em relagdo a tais medidas € o grau
da sua eficiéncia. Na verdade, nfio siio raros os exemplos
em que a despeito dos incentivos propostos o empresdrio
prefere perder estes beneficios a favor das vantagens decor-
rentes de localizacho em zonas desenvolvidas. A par
desta, anunciam-se virias medidas no campo da agricul-
tura, da politica social, etc,, medidas cujo carficter regio-
nal niio ¢ proprinmente evidente. O caso mais patente ¢ o

Op. clt, p, 626
{8 p 627,
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€0 sector da saude, em que se salientam como aspecios
importanies na perspectiva regional o aumento de creches
¢ de jardins de infancia, o melboramento da quahdade
da assisténcia prestada a pessoas xlosas, etc.’

Propositadamente omitiram-se a0 longo desta descri
¢io critica trés pontos importantes, S3o cles:

i) A divisio regional adoptada,
2} A participagiio no &mbito regional,
31 A execugho do plano,

Quanto ao primeiro ponto, define o Plano quatro
regides que se designam por regides-plano, ma base de
cridrios correntes neste tipo de delimitagho, associando
uma perspectiva de defesa contra o poder de atracgso de
Lisboa ¢ Porto, uma dptica de homogencidade presente
¢ potencial ¢ um conceito de polarizagio. O conjunto
definido peca contudo por um ponto base. E que usual-
mente defline-se regido plano pela existéacia de um plano
comum de desenvolvimento, composto por um ou virios
projectos interligados abrangendo o espago regional. Ora,
na quase auséncia de projectos definidos de desenvolvi-
mento, a regifo-plano perde a sua coesio fundamental,
reduzindose portanto o conjunto apresentado a uma das
opgies possivels — mais ou menos correclas — em maté-
ria de delimitagio regional, O segundo ponto enunciado
—a participagio das populagdes no planeamento regio-
nal — constitui objecto de uma vasta bibliografia, apon-
tando sobretudo ser o nivel regional aquele em que a
intervengiio das populagdes na elaboragio dos planos de
vida colectiva é mais facilitada ¢ mais proficua. O Plano
portugués ndo resiste, neste ponto, aos ventos da histo.

' Op. cit. p 653,
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ra. Anuncia em diversas passagens a oincorporagho das
aspira¢hes locaise, a necessidade de vassegurar a respon-
sabilidade das populagdes nas diversag fases do planca-
mento regionals, «a participagio dos directamente interes-
sados oba sua execucdios, etc. Contudo, o Grgio de
informacio ¢ consulta denominado ecomissfio consultiva
regionale, cujas fungbes se limitam exactamente A infor-
magio e consulta, contentase em acolher, diluidos num
corpo de funciondrios ou parafunciondirios, «representan-
tes iddneos dos interesses locais, pdblicos ¢ privadose,
cujo modo de designaglio € por enquanto desconhecido,
Sendo assim, resulta obscuro o tipo de assembleia que
se constituird, assembleia esta com fungdes que nilo pare-
cem exceder em muito a simples informagio. Desta inde-
terminagio na composigho do organismo deriva uma
diivida nilo esclarecida pelo Plano: serd a comissio con-
sultiva regional um organismo democritico, uma emana-
¢do da vontade das populagdes que se diz representar?
Serf mera ocorrein de transmisshos, especializada em
relaghes pdblicas ao nivel regional? Serd um grupo de
trabalho? Ou uma assembleia de notéveis? Interrogacdes
para as quais 0 Plano nfio d4 resposta ¢ o clima politico
nacional niio augura democracia.

O udltimo ponto a tratar, encerrando assim esta digres-
sfo pelo plancamento regional, ¢ o de execugho dos pla.
NOs TCgIoNAis.

Declara o Plano: «A exccughio dos planos regionais
que vierem a ser aprovados caberd, por um lado, as
diversas entidades piblicas [...] e, por outro lado, ao
sector privado & cuja iniciativa e capacidade realizadora
deverd, alids, pertencer a maior parcela naguela exe-
cugdo [ J*

Y Op o, p 626
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Ora o problema consiste em avaliar, por um lado, se
existe coeréncia entre as dimensdes do investimento neces-
sdrio ao desenvolvimento regional e os recursos da inicia-
tiva privada, e, por outro kado, s¢ esta mesma iniciativa
se¢ submelerd naturalmente aos imperativos do crescimento
regionalizado.

Se quanto A& primeira condi¢io a resposta poderd
variar de acordo com os diversos projectos que se enca.
rem, desde que & Administraclio figue cabendo o encargo
das infraestruturas, ji para o segundo ponto s¢ levan-
tam sérias ddvidas sobre a afirmativa,

Derivando boa parte das desigualdades do crescimento

da livre actuaciio dos mecanismos do investimento pri-
vado, ndo se compreende que, na auséncia actual de poder
incentivo, aquele investimento se vé agora dirigir As
regides deprimidas, atendendo mesmo a que, conforme
se apontou, o éxito das benesses concedidas ao capitalista
na provincia nilo € seguro, Nesta medida, as disposicles
do Plano, pela sua crenga no espirito bairrista do capital,
parccem querer curar o mal com o pélo do mesmo clo,
estendendo assim o aforismo popular & politica econd-
mica.
Ainda mais se aqueles incentivos funcionarem, como
seriio eleitas as zonas industriais? Por opglio ceatral, por
decisio regional? Os perigos slio evidentes. Entre o cres-
cimento das metrépoles ¢ o plancamento & sombra dos
campandrios, o actual Plano ndo oferece nenhuma visio
cocrente do futuro, nem afronta com a precisko reque-
rida 0s problemas essenciais, Poderd ser um manifesto de
boas intengdes, mas estas nfio o suficientes,

Escrito o texto anterior imediatamente apds a vinda
a pdblico do Plano a que se refere, a sua leiturs a alguns
meses de distincia, meses assinalados por acontecimen-
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tos politicos de relevante importincia, poderia revelar
deficiéncias de viria ordem, erros de julgamento, viciada
interpretagho das intengles dos governantes, etc. O recente
aparecimento do Decreto-Lei n.* 48 905, de 3 de Margo
do corrente ano, definindo a orgiinica administrativa ade-
quada ao infcio de realizagio do plancamento regional,
constitui, todavia, oportuno padriio para aferir da wvera.
cidade daquilo que hd meses se escrevia,

Diga-se, desde ja, que & simples leitura deste decreto,
que se encara como & manifestacio mais actual do pen-
samento da Administracio em mawéria de desenvolvi
mento ¢ planificaciio regionais. se poderia, com inteira
justica, advogar a vacuidade de qualquer past-seriptum
s notas anteriormente coligidas.

No entanto, o seu exame, ainda que sumdrio, permi-
tird acentuar aleuns pontos, anteriormente equaciorados
na interrozativa, ra avséncia de disposicles legais que
consaerassem o que aé A data nfio passava de um wespi-
ritos informador.

Em primeiro lugar reafirmasc a persisténcia, velha
de 33 anos, da preocupacio do Governo pelos problemas
institucionnis do planeamento regional. Registe-se imica.
mente a insienificincia do fruto de uma tio longa gesta.
¢io. Na verdade, embora se procurem referir as medidas
agora tomadas a2 umas obscuras atribuicdes das juntas de
provincia, contidas no Cédigo Administrativo de 1936, o
facto € que aguilo que vem agora a pdblico é uma ored-
nica adeguada a0 infcio da realizacdo da politica regional
definida no Plano de Fomento.

A esséocia do decreto agora analisado consiste na
cnaclio ¢ regulamentacio das Comissdes Consultivas
Regionais cujas atribuicles gerais 5o as seguintes:

a) Coordenar a expresshio dos clementos representa.
tivos da regido quanto As necessidades ¢ aspiracdes
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respeitantes ao seu desenvolvimento econdmico ¢
social;

b) Colaborar na preparagio dos respectivos planos de
desenvolvimento ¢ no acompanhamento da sua
execugio;

¢) Promover a cordenagio, para os mesmos cfeitos,
dos meios de acgiio regional.

Estas atribuiges gerais ndo deixam de lembrar pelo
menos em parte o ambito de atribuicdes conferidas i
provincia, cuja incapacidade para corresponder eficiente-
mente aos objectivos de plancamento regional levou 2
extingio.

Portanto, parece ser intencdo do legislador ressuscitar
de uma forma que se pretende funcional ¢ adaptada a
novas realidades um corpo técnico-econdmico supradistri-
tal. Se a intenglio € louvdvel, resta todavia saber como
serfi posta em prética. E. neste preciso ponto, afigura-se-
-nos Giil abordar o comentiirio a estas Comissdes segundo
duas épticas concorrentes: a da participacio ¢ a da
decisdio.

De acordo com a primeira verifica-se que as actuais
Comissdes funcionario como reuniio de delegados de
Gredos j4 de si constituidos por delegados dos municipios.
Afastada qualquer veleidade de condtituicio de assem-
bleias regionais de larga base e forte representagio popu-
lar, escolheu-se a formagio de um organismo de topo no
qual o cardcter democritico aparece de tal modo joeirado
que nilo serd arriscado profetizar-the um futuro de tecno-
burocratismo. Neste ponto nio parece ter sido devida-
mente assimilada a fathada experiéncia das antigas pro-
vincias.

Quinto & segunda perspectiva que importa considerar
~=a da decisho — estd ausente da letra da lei ¢ nilo se
suspeita no espirito do legislador. A competéncia das



Comissées detém-se no estudar ¢ no pedir apoio, no dar
parecer quando a isso forem solicitadas ¢ no pronunciarse
sobre alguns assuntos, fungles estas que, como ¢é patente,
ndo relevam da esfera da decishio,

Aliando estes dois dngulos de observaglio, parece legi-
timo encarar as Comissbes Regionais como extensdes dos
drghos ceatrais do plancamento com duas tarefas funda-
mentaiss recolher clementos de base para o plancamento
¢ dar pareceres sobre as diversas fases desse mesmo pla-
neamento.

A timidez desta iniciativa, contrastando com um 130
dilatado periodo de gestagio, ndo pode também deixar
de contrastar com os largos destinos a que hoje ¢é votada
a regifio: a integrugdo de zonas rurais num movimento
de progresso, a autoafirmagio da regiio através do sen
proprio desenvolvimento, a reanimacio econémica ¢ cul
tural da provincia sio objectivos que instituigdes tutela-
das ¢ impotentes como as agora criadas parecem incapa-
zes de alcangar,
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VI
FINANCIAMENTO






Amusn a capacidade de financiamento de um Plano
quasc corresponde a medir a sua viabilidade.

Mesmo procurando que se limite a uma perspectiva-
¢30 estritamente tecnocrats, a andlise do financiamento
pbe em causa todo o Plano, Considerando marginais
quaisguer valoragdes sobre os objectivos afirmados ou
sobre 08 meios a utilizar, o simples nexercicio economé-
tricos pode errar, E o erro revelarse via financiamento.
Ou por impossibilidade de resolugdo, ou por o resultado
s2r perfeitamente irreal pela consideragdo, ainda estrita-
mente tecnocrata, de que alguns dados se apresentam
como pura construglo para s¢ chegar a um resultado
predeterminado do sexercicios,

Se nllo sc forga a andlise a ser tecnocrata, ainda mais
¢la pde em causa todo o Plano. O recrutamento dos meios
para a concretizaglio dos objectivos definidos levanta a
questio da coeréncia dos meios em face desses objectivos
¢, também, a dos préprios objectivos, ¢ do que eles servem.

Caracteristicas e objectivos do 11l Plano de Fomento
Antes de nos debrugarmos sobre os problemas espe-

cificos relativos ao financiamento, julga-se da maior wili-

dade recordar as caracteristicas gerais do III Plano ¢
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Quais os objectivos nele afirmados, Nio se trata de fazer
a sua eounciagio exaustiva, nem dos aspectos de maior
relevincia (que a todo o passo, ¢ oportunamente, serio
referéncins) mas apenas aqueles que podem servir para
introduzir a andlise ao financiamento.

Assim, comegamos por anotar que o Plano foi estru-
turado na preocupagiio afirmada de ser, simultineamente,
ambicioso ¢ realista e prudente: vambicioso nas metas de
progresso econdmico ¢ social & procurar atingins; erealista
e prisdente na avaliagio dos recursos humanos e materiais
a utilizars. Daqui, fécil é conclulr que, nas qualidades defi-
nidoras do documento, s¢ afirma a preocupacio de que
os meios estejam ajustados aos «arrojados« fins propostos
¢ sejam, a0 mesmo tempo, «~realistase na sva avaliagio.

Depois, consideramos de anotar que o Plano se define
negativamente como tendo uma natureza nio imperativa
(vo carécter global do Plano de forma alguma pode inter-
prefarse como um programa imperativos) ¢, do mesmo
modo, como tendo uma natureza niio puramente indica-
tiva ou programitica, pelo menos parcialmente («Mas o
que fica cxposto também nio quer dizer que o Plano
revista natureza puramente indicativa ou programdtica no
tocante aos objectivos ¢ empreendimentos directa ou indi-
rectamente dependentes do Estado, ou de entidades con-
troladas pela Administragiios).

Esquematicamente, podemos, portanto, considerar que
o Plano tem natureza imperativa para determinada par-
cela, embora com reservas ¢ subentendidos [«Nessa parte,
ndo pode deixar de entenderse que semelhantes objecti-
vos ¢ projectos, bem como os respectivos investimentos,
assumem cardcter imperativo, ¢ que o sector piblico toma,
em principio, o compromisso de assegurar a sua execuglo
durante o periodo do Planos (sublinhado nosso)l

Fazendo ressaltar a divisio do Plano em imperativo
¢ indicativo, pretendemos tornar clara a necessidade de

166



ter presente um tratamento diferenciado, dentro de uma
mesma andlise,

Se ¢ verdade que a capacilade de financiamento, ¢
também a capacidade de investir, depende da formagio
da poupan¢a, ndo podemos deixar de bem anotar que
existe uma poupanga mobilizada pelo sector piblico ¢
susceptivel de se predeterminar, de se conhecer, de se
canalizar, enquanto que uma outra parte da poupanga,
nas estruturas em que se move o 111 Plano, escapa & coor-
denagio central, ou as medidas de a influenciar sdo frou.
xas ¢ faliveis,

Para terminar esta questio prévia, antes de se entrar
na efectiva andlise ao financiamento do [II Plano de
Fomento, quantifiquemos as consideragbes feitas.

O montante global dos investimentos previstos para o
Continente ¢ llhas divide-se, no projecto, em 36,5 milhdes
de contos atrawvés de fontes de financiamento controladas
pela Administragio ¢ 86,3 milhdes de contos para as res-
tantes fontes de financiamento, enquanto que, para as
Provincias Ultramarinas, as verbas sio respectivamente
de 16,1 ¢ de 28,4 milhdes de contos. Nestes nimeros, é
oportuno referic que, no Continente ¢ Ilhas, a parcela das
ofontes externass & de 16,1 milbdes de contos enquanto
que, nas Provincias Ultramarinas, esse valor atinge 154
milhdes de contos, Em termos de percentagens, podemos
elaborar 0 quadro seguinte:

'Muug Outras %
Continente ¢ 1lha 0 0 T8 g
e —
Provincias Ultramatinas r 36 64 4 g
Toral n L 3]
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E a partir destes dados, que reforgam e definem quan-
titativamente a naturcza do Plano, que vamos claborar a
andlise do capitulo do financiamento,

A importincia da raxa de investimento no crescimento
econdmico

Se investir corresponde a aumentar o potencial produ-
tivo ¢ de distribuigdo de uma comunidade, a capacidade
de inveslir aparcce, portanio, como o incremento possivel
da capacwdade futura de satisfagio de necessidades, Do
nivel de poupanga formada na comunidade depende, fun-
damentalmente, a capacidade de investir. A capacidade
de investir determina o incremento possivel da capacidade
futura de satisfaglio das necesssdades da comunidade,
E, alids, 0 que se afirma na introdugiio do capitulo 11 do
projecto do 111 Plano de Fomento, Financiamento,

As taxas de crescimento econdmico, referilas a paises,
estio fortemente correlacionadas com as taxas de investi:
mento que sio calculadas como o quociente, em percen-
tagem. da formagdo bruta de capital fixo pelo PIB (pro-
duto interno bruto).

Definindose o estédio de desenvolvimento de Portu-
gal através de virios indicadores, importa conhecer qual
a taxa de investimento verificada até agora ¢ quais as
taxas projectadas no Plano,

Assim, servindo-nos de um trabalho do Dr. Xavier rin-
tado, Stricrure and Growth of the Portuguese Economy,
encontramos, para o periodo de 1952 a 1961, as taxas
médias de investimento na O.C.D.E. (Europa) ¢ na
EFTA de 19,1% ¢ de 17,2%, respectivamente, enquanto



que a taxa média de Portugal, para periodo paralelo, foi
de 160%.

A escassez deste nimero ¢ fortemente significativa e
leva a pensar em uma auséncia total de recuperagio, $6
nio de afirmar em absoluto por se estar a tratar com valo-
res médios. E poderse ia esperar que as projecgdes da
formagio bruta de capital fixo se bascassem bem mais
pa caracleristica ambiciosy que no caracteristica prudente
¢ realista,

Vejamos quais essas projecgdes, em termos de valores
globais, ¢ em milhdes de contos:

1963 ......... 15,95
1967 . svineiie 2133
IS ciiiocass 36,98
196711973 .......... 183,57

A percentagem de variagdo, de acordo com o projecto
do Plano, entre 1953 e 1964, foi de 8,5% de aumento
anual, enquanto que a programada para o periodo do
Plano ¢ de 8,2%. Este valor &, no entanto, mais oplimista
que a percentagem programada para o Plano Intercalar
(1965-1967), que foi da ordem dos 7.6% de média anual,

Desde logo, portanto, os nimeros globais ¢ absolutos
nos dio a primeira aproximacdo da pequena ambigio
das projecgdes do Plano quanto a um indicador do masor
significado, verdadeira medida de ajuste (ou desajuste!)
das concretizagdes relativamente aos objectivos enuncia-
dos em palavras de comprometimento, e relativamente
a0s propdsitos alinhados em afirmagdes de credo politico.

Em termos de referenciagio, relativamente as projec-
¢oes do PIB, parcce-nos fécil a ilagho do reforgo da pru-
déncia na concretizagdo do Plano (porque o seu realismo
merece contraprova mais adiante),
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Se ¢ verdade que as percentagens revelam um aumento
da taxa de investimento, a modéstia desse aumento pode
sentir-se no confrontp com as taxas que o mesmo estudo
do Dr. Xavier Pintado apresenta para a Itdlia do Sul, entre
1952 ¢ 1959 (24,5%), ¢ para a Jugosldvia, entre 1952 ¢
1961 (28.2%). ou até mesmo as percentagens da O.C.
D. E. (Europa), entre 1957 ¢ 1961 (20,0%).

A evolugio projectada —as taxas de evolugio da
FBCF (formacio bruta de capital fixo) — estd corre-
lacionada com a evolugio projectada da estrutura da
despesa nacional. Assim, dividindo a despesa nacional em
consumo privado, consumo piblico ¢ FBCF encontramos,
nas projecedes, uma evolugiio em que o acréscimo de
peso da FBCF se fard & custa das outras duas parcelas
mas mais fortemente & custa do comsumo privado. No
consumo privado, a tendéncia terd continuidade, passando
os niveis médios de 79.7%, no periodo 1953/56 e de 75,1 %,
no periodo de 1961/64 para 71,7% estimados para 1967
e 65,1% estimados para 1973. Enquanto que no con-
sumo piblico se verificon um acréscimo de peso relativo
entre as médias de 1951/56 e 1961/64, passando de 105%
para 12,7%: nas estimativas projeciadas, o movimento
serd inverso, passando para 12,6% em 1967 ¢ 11.6%
em 1973, De qualquer modo, mesmo aceitando esta
viragem na evolugho relativa do consumo pdblico, a
mobilizacio da poupanga para a2 FBCF terd de ser feita
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a partir de um menor peso relativo do consumo privado,
durante o periodo do Plano,

As dificuldades decorrentes de wm deficiente instrumental

Até mesmo como pritica de um sexercicio economé-
tricow, a claboragio de um Plano, em Portugal, tem de
enfreatar problemas resultantes do deficiente aparelho
eSLaListico.

A capuclade de financiar o investimento csti condi-
cionada pela poupanga que se forma internamente. Para
0 wexercicios, seria necessirio o conhecimento dos dados.
Depois, o tratamento desses dados, através do estudo da
mobtlizagdo possivel das poupangas,

Para tanto se tornaria necessério, ou tho-sd muito dnl,
disporse de um aparctho estatistico que inclufsse um
quadro de fluxos, traduzindo os movimentos internos 1os
viirios sectores e as transferéncias entre cles. Movimentos
num quadro de fluxos financeiros que sdo, a0 fim ¢ a0
cabo, 0 caminho poupanca-aplicagko. Aplicagho que
pode ser no préprio sector em que se forma a poupanga,
ou que pode resultar da mobilizagdo para outro sector,
através de actuagho coordenada ou espoatinea, O Plano
neste aspecto, procuraria ndo s6 coordenar csse quadro
de fluxo mas impulsionddo em determinados sentides,
corrigido, compensé-o.

Acontece que, em Portugal, se desconhece o volume
de poupanga interna formada em virios sectores, salvo
no que respeita i poupanga do sector pdblico. Além
disso, nlio s¢ encontram calculadas, também, as necessi-
dades (nem definidas exigéneias) de financiamento, rela-
tivas a cada um dos sectores. Desconhecem-se 0s recursos
financeiros que deverdio ser mobdilizados dentro ¢ fora de
cada sector.
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Tanto assim € que a introdugiio a0 capitulo Financia-
mento comega por salientar tudo isto, como limitagho
importante num processo de plancamento. Também se
refere, nessa introducdo, que a construgdo de um quadro
de fluxos financeiros estd incluida entre os objectivos dos
trabalhos de rearganizagio do aparelho estatistico nacio-
nal, que cstilo em curso, E aqui encontramoes o sinal da
caracicristica ambiciosa do nosso plancamento... Incluir
nos «trabalhos em cursos uma contabilidade de fluxos
financeiros, coisa de que & raros paises no mundo
dispiem!

Em resultado da importante limitagio instrumental, a
claboragio do projecto do [l Plano de Fomento ndo foi
possivel fazer-se a partir de vma inventariagio das neces
sidades — e fontes — de financiamento resultantes das
metas a atingir ¢ da constregio de um quadro de fluxos
financeiros. Por isso mesmo, as andlises ¢ as projecgdes
sio feitas quase exclusivamente a partir das sérics esta-
tisticas que ¢ possivel construir, Do que resulta que,
quando s¢ tenta medir o realismo das projecgdes, isso tem
de ser feito em confronto com as extrapolagdes dessas
sérics construidas, pois nenhum outro instrumento esta-
tistico nos ¢ acessivel ¢, simultincamente, vilido.

A importdncia da poupanga externa

No necessirio (¢ ainda nhio possivel mas sesperadon)
quadro de fluxos financeiros ter-sea de entrar em linka
de consideragio com o sector externo. Conbecidas as
poupangas (potencialilades de financiamento) ¢ as apli-
cagdes correspondentes aos objectivos-metas (necessidades
de financiamento) de cada sector, o quadro revelaria as
aplicagdes internas, as transferéncias necessirias ¢ as
caréncias n3o satisfeitas a implicarem recurso mesmo a0
financiamento externo.
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Em principio, no entanto, poder-se-ia conhecer a pou-
panga global sem um quadro de fluxos financeiros. Logo,
parece que este nio serd indispensivel para avaliar do
recurso & poupanga externa. O quadro é sobremodo
importante para avaliar das necessidades sectoriais de
financiamento ¢ para a definigio das politicas monetirias
¢ financeiras aplicivels com vista 3 canalizagio das
POUPANGAS.

Nas projecodes realizadas, em que se confromtaram
as potencialidades com as necessicdades, nio se conla com
o recurso a0 crédito externo, nio aparecenclo quantifi-
cada, no quadro da wpoupanga disponivel no periodo do
Il Plano de Fomentos, qualquer verba em «Poupanga
externa liquidan,

Ora o que ¢ certo € que essa parcela da poupanga
total tem atingido valores relativamente altos. A sua per-
centagem média nos perfodos 1953156, 1957/60 ¢ 1961/64
foi de 20,79, 22.6% ¢ 21,1% da poupanga disponivel,
respectivamente, em conformidade com elementos do pro-
prio projecto.

A utilizagio da poupanga externa também se revela
muito importante a partir da anilise dos nimeros do
documento. No hexénio de 1960/65 a parcela do linancia-
mento externo no total dos meios de financiamento cana-
lizado para a formagdo interna brula de capital (FIBC)
foi passando pelos valores sucessivos de 2,1%, 839,
18.7%. 183%, 229%, 21.6%.

O relatério do «Plano Intercalar de Fomento 1965-
<1967, advoga o recurso b poupanga externa na resolugio
de problemas suscitados pelo desenvolvimento econdmico.
E advogao por uma forma sistemdtica que nos parece
oportuno citar no reforgo da anotagio do facto de o pro-
jecto do III Plano de Fomento nido incluir, no seu qua-

dro de projecgdes da poupanga disponivel para o periodo
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(potencialidades de financiamento) verbas relativas &
rubrica poupanga externa liguida:

«Nestes 1ermos, 0 recurso a capitais estrangeiros per-
mite resolver determinados problemas suscitados pelo
desenvolvimento ccondmico, nomeadamente:

a) Possibilita o aumento de investimentos sem corres-
pondente diminuigdo do nivel de consumo;

b) Permite, a curto prazo, o financiamento do deficit
da balanga comercial sem a equivalente reduglio
de divisas estrangeiras; aumentando as possibilida-
des de importagiio evita os cstrangulamentos que
podem ocorrer durante © processo de crescimento,
contribuindo, em resumo, para a manutengho da
estabilidade interna e externa;

¢) Facilita os ajustamentos da balanga de pagamentos,
a longo prazo;

&) Atrai, normalmente, a técnica, a experiéncia ¢ o
espirito de iniciativa dos paises prestamistas, quando
nio possibilita até o escoamento dos produtos nos
mercados de origem dos capitais;

¢) Finalmente, conduz, a longo prazo, ao aumento
da produtividade e consequente acréscimo do ren-
dimento, o que iré permitir que a poupanga
interna, gradealmente aumentada, desempenhe o
seu papel primordial no financiamento do desen-
volvimento econdmico.s

Este é um aspecto em que -—-apesar da auséncia do
quadro de fluxos que mostrasse as ligagdes sectoriais —
na andlise do lugar de um grande sector é possivel, como
i vimos, a arrumagio de verbas capaz de fornecer indi-
cagoes proximas das que formeceria tal quadro. Assim, 2
divisio em trés grandes sectores - privado, publico ¢
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externo - das necessidades ¢ potencialidades esti feita,
no projecto, para o pericddo 1953/65. De qualguer forma
ainda aqui ¢ a série estatistica o elemento susceptivel de
melhor fundamentar a andlise. E ele basta para ser insd-
lita a auséncia de um fluxo global da importincia da

poUPANGA externa.

A série estaristica ¢ as despesas militares

O montante das despesas correntes em bens ¢ servigos
militares passou de 2,5 milhdes de contos em 1959 para
7.3 milhdes de contos em 1965 (valores provisérios),
segundo o quadro da conta de operagbes correntes do
Estado inscrito no projecto, Assim, a percentagem das
despesas militares nas despesas correntes do Estado pas-
sou de 25.0% em 1959 para 384% em 1965,

O projecto escreve, a propdsito do acréscimo das des
pesas militares:

oCom efcito, a0 loago do perfodo em andlise, 0 volume
das despesas militares quase triplicou, enquanto nos cncar-
gos alo militares o acréscimo foi apenas de 28 por cento,
tendo-se clevado a importincia relativa das despesas com
a defesa nacional de 25 para 38 por cento do total das
despesas correntes.s

Nas projecgdes do capitulo financiamento resolveu-se,
no entanto, ¢ com toda a simplicidade, excluir as despesas
militares extraordindnias ¢ o auxilio financeiro a0 Ultra-
mar:
«Quanto is despesas correntes em bens ¢ servigos de
natureza militar, adoplaram-se as estimativas referentes
a0 volume das despesas ordindrias deste tipo, segundo os
valores ¢ a tendéncia observados antes de 1961, teado-se
feito & sua conversiio para pregos correntes, através do
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(ndice de pregos implicito no produto nacional a pregos
correntes.»

No entanto parece estranho (pelo menos) que. neste
capitulo de tdo grande importincia para todo o Plano,
ndo s¢ faga referéncia bs hipSteses de projecedes que umas
piginas antes se levantavam, Nessas pdginas antes, no
capitulo imediatamentc anterior, uma hipdtese A corres-
ponde @i estimativa directa das despesas militares dentro
da manutengdo geral da sitvagio presente; uma hipdtese
B corresponde & gradual normalizagio até 1970 que, a
verificar-se, aconselharia revisio no ritmo das realizagdes
de fomento (segundo as préprias palavras do texto do
projecto — p. 21 do Suplemento 88 ao Didrio das Sessdes,
T-11-67).

A hipdtese considerada no capitulo seguinte ndo ¢
nenhuma das deas, ¢ assim se chega a um saldo das poten-
cialidades sobre as necessidades, para o periodo, da
ordem dos 23,3 milhdes de contos. Ora se nds também
pusermos uma hipdtese — po meio de tantas, uma nossa
nfio ¢ demais —, ¢ uma hiptese tecnocrata de ajusta-
mento de recta A evoluglio anterior, teremos um excesso
das despesas militares sobre as projectadas da ordem dos
41,7 mithdes de contos.

Alifs, confrontando mimeros por si confrontéveis
dentro das viirias hipdteses, 3 nossa que ¢ puro exercicio
n&o fica muito desfavorecida se s¢ usarem vcritérios- para
confronto de hipdteses. Antes pelo contririo, Acresce
ainda, que também haverd a deduzir o auxilio financeiro
Wguido As Provincias Ultramarinas,

Este aspecto das «despesas militarese — das «despesas
com a defesa naciopale — poderia merecer mais longo
tratamento, Poderseda tomar em ndmeros mais actuais
—de 1967 ¢ de 1968 — ¢ mostrar quanto cles compro-
vam ilusdria a consideraclio dos ~valores ¢ da tendéncia
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observados antes de 1961+, Simplesmente, quase parece
caricato avangar prosa ou niimeros contra a hipdtese.

Como apontamento que nllo se resiste a deixar, lem-
brase o Orgamento Geral do Estado para 1969 que orga-
menta a verba de 6339,9 mil contos para despesas extraor-
dindrias de defess ¢ seguranga na sequéncia dos 56130
mil contos do O.G.E. para 1968, quando no ano de
1967 o valor atingido foi de 71803 mil contos ¢ o valor
j4 conhecido para os 10 meses de 1968 atingia 6 milhes
de comtos,

O projecto do Plano ¢ a estrutura fiscal

Neste capitulo, Financiamento, teria 0 maior interesse
cocontrar a orientagio que durante o periodo do Plano
s¢ irla imprimir & fiscalidade portuguesa. Parcce-nos da
maior pertinéncia a proposi¢io do problema da distribui-
¢a0 das receitas de Administragio Central entre impostos
directos e impostos indirectos.

Sem aprofundar a questio, € importante ter sempre
preseede que o imposto directo € receita do Estado que
se vai buscar aos rendimentos (particulares ou de socie-
dades; sobre o trabalho ou sobre outras fontes de rendi-
mento), ¢ que o imposto Indirecto ¢ receita do Estado
que se concretiza imediatamente através do consumo, ou
por forma a onerar o consumo (impostos de transacgio,
aduaneiros),

Dzqui resulta que os impostos directos, sendo perso-
nalizados ¢ incidindo sobre os remdimentos, podem ter,
directamente, uma caracteristica progressiva ¢ uma fun-
¢fio redistribuidora. Caracterfstica progressiva a concre-
tizar-s2 em taxas de incidéncia proporcionalmente agra-
vadas relativamente ao nivel dos rendimentos colectiveis;
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funglio redistribuidora, por isso mesmo ¢ porque a des
pesa publica, tedricamente 80 servico da comunidade, ser-
viria todos A custa do sacrificio major das classes de ren-
dimento mais clevado ¢ (ou) de actividades com menor
interesse para a comunidade,

Resulta, por outro lado, que os impostos indirectos,
sendo impessoais ¢ onerando 08 produtos ou os servigos
que existem para satisfacdo das necessidades, sd indirecta
e prechriamente podem ser condicionantes de justica
social. Bem se pode dizer que os produtos sobre que se
faca recair a taxa¢3o sio escolhidos de acordo com crité-
rios de necessidade (bens necessdrios — bens sepérfluos),
Para além de ser, desde logo, condicionante indirecto, tam.
bém é condicionante precirio uma vez que, por um lado,
sd afastard ainda mais. do consumo de bens acessiveis a
alguns, os menos favorecidos na estratificacio social e,
por outro lado, para ser uma efectiva fonte de receita,
tem de atingir produtos de grande necessidade e largo
consumo, alcancando, assim, as mesmas classes menos
favorecidas ¢, por isso mesmo, com mais alta propensiio
20 CONSUMO.

Acontece que, na estrutura da fiscalidade do Estado
portuguds, se tem vindo a verificar um aumento do peso
dos impostos indirectos, paralelamente com a Gbvia dimi-
nuicio da percentagem dos impostos directos,

De acordo com um quadro do projecto, femos, em
percentaeem da carga fiscal global:

E=poaton i el jios ) S (prova
Directos . BA X7 %2 pat
Tadirectos ... .. .. N LN | 4064 53 a0

|
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Nimeros ji disponiveis da evolugio posierior aos
dados do projecto niio s6 confirmam como acentuam a
tendléncia (ou as tendéncias) encontradas,

No documento, as projecgdes aparecem em termos de
poupanga, nfio se fazendo projecedes de subdivisdes das
receitas. No entanto, o projecto diz, expressamente, que
n&o se antevé que a estrutura fiscal venha a sofrer altera-
¢0es profundas no decurso da execuglio do 1T Plano,

Deste modo. parece ndo ser errado concluir que a
maior parte do financiamento proveniente da Adminis-
tragio Central se bascard nos impostos indirectos, em
sacrificio das potencialidades imediatas de consumo. No
sector piiblico encontramos preterida o via poupanga-
-investimento a favor da via consumo-investimento,

E. quano s¢ pensa na poupanca, pensa-se sobretudo
na muito provivelmente estéril das classes de rendimen.
tos elevados; quando s¢ pensa no consumo, localizamese
incidéncias particularmente gravosas nas classes com
elevada, se ndo total, aplicacio dos escassos rendimentos
em consumo.

As ditimas pdginas do capitulo confirmameno ampla-
mente,

Efectivamente, sobre as medidas de politica finan-
ceira, 0 que aparece mais saliente € o problema dos esti-
mulos, ¢ dos incentivos, ¢ dos beneficios fiscais, ¢ das
isenches. Sobre os impostos indirectos. o que encontra-
mos como aspecto a reter foi a preocupacio levantada
pela liberalizacio advaneim, Por outro lado, o ingresso
na EFTA. a adesio ao GATT ¢ a possivel criagho de
um dnico mercado europeu fazem prever que o direito
advaneiro venha a desempenhar funcio cada ver menos
activa, Os termos preocupantes em oue a questio € posta
trazem implicita, ¢ fazem prever. a procura de incidéncias
compensatdrias dessa proxima quebra de receitas. O que
niio deixa de ser normal. Tudo depende de onde se for
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buscar as compensagdes ¢ nfio parece muito tranquilizante
0 ataque a0 consumo... até para prevenir «Ciclos infer
llli”-

A importdncia da Administragdo Local e da Previdéncia
Social

Na anidlise do passado, o projecto rewela a cnorme
importincia para a poupanga do Estado que apresenta-
ram, no periodo 1959 a 1965 (os mimeros de 1965 sho
valores provisdrios), as rubricas Administraciio Local ¢
Previdéncia Social. As percentagens apresentaram valo-
res de cerca de 16 ¢ de 429%, respectivamente, Sobretudo
este dltimo mumero é impressionante.

Da andlise feita resulta a consideraciio, que julgamos
muito a propdsito, das finalidades da previdéncia, £ um
facto, em face dos nimeros, que entre 1959 e 1965 o
investimento piblico, possivel pela canalizacio de pou-
panga do Estado, se fez & custa da previdéncia social, em
perto de metade,

As evolugdes projectadas das poupangas criadas no
sector pablico revelam comportamentos diferentes.

Enquanto que se podem consilerar como estagnadas
(0s acréscimos sdo pouco relevantes) as verbas da Previ
déncia Social, as verbas relativas & Administragio Local
apresentam uma evolugiio crescente que, s¢ ndo muito
importante, €, pelo menos, bem marcada.

As duas rubricas, #¥m, no entanto, uma posicio
comum no que se refere ao peso relativo dentro da pou-
panga total do sector pdblico. Ambas passam para per-
centagens francamente mais baixas, A Administragio
Local baixa de 16 para 129 e a Previiéncia Social de
42 para 16%. A¥m disso, no que respeita A Previdéncia
Social, a verba estimada de 94 milbdes de contos pouco



mais clevada ¢ que a encontrada para 1959/65 ¢, akém
disso, afirmasc como sobrevalorizada, uma wvez que,
péginas antes do quadro em que se apresentam, se diz:

«A poupanga determinada para o conjunto deste sub-
sector atinge assim cerca de 9 400 000 contos no periodo
deste 111 Plano, Porém, do ponto de vista da poupanca
disponivel sdbmente as instituigdes dependentes da Darec-
¢lio-Geral da Previdéncia tém sido incluidas nos financia-
mentos dos planos de fomento, porquanto a poupanca das
outras instituigdes ndo tem outro significado que ndo seja
o de saldos que transitam de anos anteriores, mas nate-
ralmente comprometidos nos esquemas que praticam.
Assim, para cfcitos da poupanga a considerar para inves-
timento, ¢ tendo eventualmente em conta o alargamento
dos regimes de previdéncias aos rurais, deve contarse
apenas com o montante de 7 500000 contos, durante &
vigéncia deste 11T Plano de Fomento.»

Acontece, NO enanto, que a poupanca com origem
na Previdéncia Social (e, também, na Administracio
Local) tem tido um carficter supletivo em relacio a for-
mada na Administragho Central, Surge, assim, uma ordem
de prioridades que leva a Administragio Central a2 n3o
poupar, ¢ a ir buscar poupangas onde as possa haver, pre-
judicando as finalidades a que se consignavam esses fun-
dos. Finalidades que, a cumprirem-se, originariam despesas
e resultantes ausdncias de poupangas utilizdveis no finan-
ciamento dos planos de fomento.

O problema da Previdéncia Social face ao financia-
mento tem de se levantar, portanto, tendo em linha de
conta esta «filosofiae de actuagio. Se a poupanca projec-
tada com formacio na Administraciio Central se revelar
sobrestimada, a criagio de poupancas na Previdéncia
serd forcada, e canalizada para desempenhar o seu papel
supletivo, naturalmente & custa de previdéncias por
realizar,



J& vimos que, para a formagdo da poupanga originada
na Administragio Central, hé a deduzir 0 que, no pro-
jecto, ndo foi considerado: despesas militares classifica.
das como extraordindrias ¢ o auxflio financeiro ligado a0
Ultramar. Agora, interessard ver se, do lado das receitas,
as projecodes também ndo merecerfio reservas.

O realismo da carga fiscal projectada

A carga fiscal inclui as reccitas de Administragio
Central, as de Administragio Local ¢ as da Previdéncia
Social. A poupanga do sector piblico resultard do saklo
das receitas dessas rubricas depois das respectivas despe-
sas correntes.

O projecto do 111 Plano de Fomento comega por dis-
criminar, no seu Quadro 1V, a estrutura da fiscalidade
do Estado ¢, portanto, a divisdo da carga fiscal, analisada
relativamente ao passado—1959/1965 (prov.). Os quadros
prospectivos s& referem, ou a carga fiscal (Quadro X),
ou a poupan¢a do sector nas suas fontes (Quadro XI).

Uma vez que, como vimos escrevendo, estamos a fazer
as nossas consideracbes a partir da andlise de sérics esta-
tisticas — na auséncia de outros instrumentos — teremos
uma medida do realismo do projecto na extrapolagio de
uma séric de valores respeitantes A carga fiscal, para ©
perfodo do Plano. Ao fim ¢ a0 cabo, a continuacio do
sexercicio econométricos.,

No cotanto. para nio cotrarmos NO «exercicio £oono-
métricos como finalidade, para nllo esquecermos 0 recurso
a0 método adoptado s6 como meio para ajudar & andlise
do documento, ndo passaremos do ajuste de uma equagio
do 1.* grau,

Assim, com os nimeros de 1959 a 1965 (provisérios),
encontrimos uma recta que, correspondendo ao melbor

182



ajustamento do 1.° grau a csses valores, permite & extra-
polagiio para o periodo 1967/73.

A manterem-se, portanto, os acréscimos lincares de
1959/1965 (¢ entrando com os nidimeros provisérios de
1965 que fizeram esse acréscimo subir substancinlmente)
terfamos:

i Cores Sl * owiros rendsmentos
Projecto | Extrapolados Projects | Extrapalades

1957 . M3 234 0.7 258
1968 . %A M9 258 215
1949 ST 237 264 nz 2.2
1970 Vol n2 278 M0 0E
1 e RN 23 kS s
1992 ... %9 308 399 M2
19T Lo o2 .3 4rc pLA

Tord ... 216 1M 110 2158

Com a extrapolagio que se fez, construiv-se 0 quadro
que acompanha este capitulo em que, 20 que s¢ julgs,
melhor se pode encontrar uma representaciio do que, para
os cilculos feitos, pode pdr em causa o realismo do
projecto,

Uma sintese sobre o0 ndo realismo ¢ as wviasw
de o wulrrapassar

Na sintese do referido atnis, porque oportuno ¢ para
servir como que de comtraponto, fazemos representar a
nossa hipétese de evoluglio das despesas militares, con-
fromada com as projecgdes do projgcto, po capitulo
Financiamento.



De acordo com as nossas hipiteses, teriamos um
excesso de despesas da ordem dos 41,7 milhdes de contos
le 86 entrando com o problema das despesas militarcs
sem, portanto, tentar quantificar o referido auxflio finan-
ceiro liguido so Ultramar) e, paralelamente, uma caréncia
das receitas da ordem daos 25.2 milhdes de contos, O saldo
dos 23,3 milhdes de contos ficou largamente ultrapassado
pela soma dos 41,7 de masor despesa com os 25,2 de
menor receita, num total de 669 milhdes de contos
negativos,

Parece-nos que, a quererem satisfazer-se as necessida-
des de financiamento, as potencialidades teriam de fazer
largo recurso ao crédito externo ¢, em menor escala, o
forgar uma poupanca na previdéncia social, nos termos
de opclio que anotimos.

O papel da banca comercial

Chegados, portanto, a0 que se pode considerar a fron-
teita do sector pablico, entrarfamos, agora, naquela zona
em que o Plano perde o carécter imperativo para se ficar
pelas possibilidades indicativas, Tal zona corresponde, na
andlise da capacidade global de financiamento do Plano,
a 735%. Retenhase, daqui, que a potencialidade de
financiamento que temos vindo a comentar se refere a
26,5% do total das potencialidades, ficando o restante
para outro tipo de andlise e tratamento. E nesse outro
tipo de andlise ¢ tratamento poder-se-ia ndo avancar, ficar.
monos pela anotagio de que se trata de parcela pura-
mente indicativa ¢ programdtica ¢ que, portanto, respeita
a poupangas que escapam a coordenacdo central.

Por um lado, poderd ser argumentado que a andlise de
quais os meios possiveis para a mobilizagio das poupan-
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gas<analizagio dessas poupangas teria 0 maior interesse.
Mas, por outro lado, poderseda contra-argumentar que
cssa andlise ¢ quase invidvel, como o prova a dificuldade
de a fazer rclativamente a0 seclor piblico, dificuldade
que, nesic ¢aso, se apresentaria muito multiplicada.

E cvidente que esta inviabilidade se pode ultrapassar.
E podesc ultrapassar desde que se constriam extrapola-
¢oes ¢ se trabalhem os nimeros g partir de alternativas
que se abram com as politicas financeiras que se calculem
venham u ser seguidas. Porque, é um facto, as necessida.
des financeiras do Governo estio-no fazendo adoptar poli-
ticas que, até hé pouco, nio faziam parte do seu instru-
mental de actuagdo. Primeiro, o recurso o crédito externo;
agora, um recorrer & propria poupanga interna em moldes
que sio novos ¢ insdlitos,

Em face disto, comeca por ser dificil (se nllo de pura
perda) tentar prever qual a actuaciio préxima futura da
politica fimanceira do Governo, para que se possam deli-
mitar as alternativas possiveis. E, ainda que vencida essa
dificuldade inicial, mesmo que i custa de um esforco de
imaginacdo, ficaria o problema de quais os comportamen-
tos, em face dessas politicas, das entidades a quem clas
visariam. Tudo agravado pela cardncia, sempre presente,
do aparelho estatistico nacional,

Acresce, ainda, que o enveredar por esse caminho nilo
seria de todo inevitdvel: seria, isso sim, incompativel com
0s objectivos deste estudo, por fazer entrar em caminhos
muito técnicos, fora das intencdes de divulgacio e de
esclarecimento de um tema do maior interesse para todos,
E, vamos 14 também, fora das preocupacdes ¢ do que os
autores consideram prioritdrio estudar no actual momento
da vida nacional. Porque. decerto, aleuns bons escaninha.
dores de decretos ¢ de regulamentacio seriam (serfio)
capazes de encontrar as vias possiveis {ou considerar umas
quaisquer, a priori ¢ exdgenamente) ¢, a partir dai, fica-



rem em condigdes de suprir a insuficdncia ou fala de
dados, com um perfeito ¢ abstracto modelo econométrico
em que tudo venha a dar muito certinho.

No entanto, ¢ apesar do escrito, nio basta tho-sd, s
intengdes da andlise, & anotaglio de que, como fizemos
acima. se¢ poderia considerar suficiente a indicaglio de que
o resto era indicativo, programdtico ¢ escapava & coorde-
nagio. O mercado monctério, o aliciamento das poupan-
¢as, o crédito a médio e a longo prazo, o papel da banca
comercial, sio problemas que merecem referéncia neste
capitulo.

Segundo o projecto do Plano, a estimativa da contri-
buigho da banca comercial para o financiamento de ope-
ragdes ligndas ao investimento € de perto de 30 mithdes
de contos (29 784 milhares). Para se ter uma idein da
importincia deste valor, recordemos que as potencialida.
des de financiamento estimadas sfio da ordem dos 2284
milhdes de contos para o hexénio, Quer isto dizer que
sc conta com a banca comercial para financiar perto de
14% do I Plano de Fomento. Este ndmero, cotejado
com o que respeita i parcela do sector pablico, no seu
total, é superior a metade, o que € uma outra significativa
medida da sua importéncia.

No entanto, nio se esquesa que a banca €, por defi-
nigho, um canmalizador de poupancas: ak¥m de que os
financiamentos niio se concretizam, na sua quase totali-
dade, através de poupanca prépria, mas sim canalizada.

O papel da banca comercial tem sido, nos Wltimos
anos, cada vez mais relevante, No mercado monetdrio,
a expansio do crédito bancdrio tem sido o factor mais
importante na elevagio do volume dos meios de paga.
mento. A forte expansio do mercado monetfirio em 1963
e em 1964 parece ter sido retomada em 1967 e, funda-
mentalmente, baseouse na reactivagiio do ritmo de acti-
vidade dos bancos comerciais. E tanto assim foi que a
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politica do Governo se tem revelado notdriamente mode-
radors, sobretudo pela retracgio na politica de crédito
de Banco de Portugal

Assim surge uma primeira questio. Se o Banco de
Portugal continuar a tendéncia da politica de retracgiio,
qual a atitude que os bancos irfo tomar face As dificul-
dades de redesconto? E todo o «papels que tém SUSpenso
(wencostados) A espera de resoluglio, qual o destino?
Seria a altura de referir os montantes do volume anual
de letras protestadas e a sua evolugiio. Sem contar com
as que sc sabem suspensas, na expectativa, de montante
bem mais alto. Seria susceptivel de se prever que os ban-
cos comercinis revejam a sua polftica de crédito (ou endu-
regam a revisio), durante o periodo de vigéncia do Plano,
retraindo-se e, assim, se diminua a intensidade da accio
motora, que tém tido, de uma actividade econdmica com
um escasso e irregular ritmo de desenvolvimento,

Nio se deixe de referir que se tem de ter em conta a
responsabilidade da banca comercial no sistema econd-
mico que tem vigorado. Em qualquer caso, nio s¢ con-
sklera de permitir que a banca possa agir «olivrementes
contando sempre com as «portas abertase do Banco Cen-
tral: daqui que este nllo scja o dnico responsdvel — ¢ dis-
pensa-se a hierarquizacio de responsabilidades — pela
situaclio ¢ pelas dificuldades de redesconto, Por vezes a
banca comercial concede crédito sem o3 necessinios
cuilados — sem atender & conjuntura, ou ds condigles
estruturais da economia portuguesa... — s& para resulta-
dos préximos, ¢ o problema levania-se no redesconto e
no processo desencadeado.

Assim, a retracgdo da banca nio €, incvitivelmente,
um prejuizo para a actividade econdémica. Tudo depende
da produtividade do crédito bancirio distribuido; ao fim
¢ ao cabo, tudo depende do aparelbo monetério ¢ finan-
ceiro ¢ um esforgo de desenvolvimento...
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Neste campo se poderia acrescentar que a acghio
motora da banca comercial se faz com o desvio para cré-
dito a médio ¢ a longo prazo — condicionado aos ban-
©0s — do que ¢ concedido a curto prazo. £ verdade, mas
os bancos comerciais squeixam-sen de que thes nio ¢
dada a possibilidade de desempenhar a funcio a que
$¢ sentem com jus — e capazes — nesse tipo de crédito.
O projecto fala nesse problema mas nada fica claro como
perspectiva, ¢ as medidas posteriores — ¢ 0 ameacos de
medidas — nfio pareceram tenclentes a alguma coisa escla.
recer num aspecto tho relevante,

Mas ainda o gue nos parece mais digno de atenciio ¢
reflexio € a nova concorréncia, no sentido de captar pou-
pancas, gue, no principio de 1968, surgiu a acrescentar-se
a concorréncia que os bancos id entre si t3o ostensiva-
mente revelavam.

Claro owe ¢ de acrescentar que o o&xitos da nova
concorréncia depende da «atitude» que a banca comercial
toma, E essa atitude nfio ¢ pacifica. De certo modo.
verifica<se um acirar com alargamento do scampo de
hatalhan.

Existe um avténtico apelo ds possibilidades nacionnis
de obtenclio de capitais, a pretenderem-se carvilar para
resolucio de problemas de investimento, ou outros.
Os bancos comerciais tém sido os maiores receptores
dessas poupancas. As novas ¢ muito publicitadas conds-
¢Oes aliciantes da Caixa Geral de Depdsitos, do Banco
de Fomento Nacional, sio, decerto, forte tentagio para
as poupangas que se destinariam a0s bancos comerciais,
E pertinente o paréntese que anote que estas instituigdes
financeiras se podem considerar estatais ¢ para-cstatais e,
no projecto do Plano, se estimam com uma contribuiglo
de 8.4 ¢ 4,7 milhdes de contos para o financiamento no
periodo dos scis anos.
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Por dltimo, ¢ da maior importincia até pelas questdes
de principio — ¢ de coeréncia em relagio a0 passado —
que pode levantar, o problema das emissdes, no mercado
interno de capitais, de obrigagles a juro de 5% (que se
pode chamar realista), ¢ isentos de quaisquer impostos.
Taxas de juro ainda nio ao nivel das exteriores mas que
s¢ chega a temer possam absorver a rendabilidade dos
investimentos mais prometedores... Na sua escassez, as
poupangas vio sendo solicitadas em condigbes cada vez
mais remuneradoras, Hi toda uma ofilosofias do sistema
a ponderar,

Terminamos esta parte dedicada ao financiamento
com uma ddvida relativa sos bancos comerciais, A sua
politica econdmico-financeira, estruturada sobre as pou-
pancas que acorrem a depdsito (a depdsitos), nio sofrerd
abalo com toda a nova e grande concorréncia?

Ha yma situagdo de facto que € a do desvirtuamento
das modalidades de crédito. E se, nas economias do tipo
da mossa, a banca comercial se ocupa. fundamentalmente,
do crédito a curto prazo, sb esse sendo considerado com-
pativel com a maioria dos recorsos que possui, PO nosso
caso, até por falta de estrutura crediticia, os bancos comer-
ciais «reformam+ o curto prazo,

A Iegislagio que se anuncia, que sai ¢ que se nilo
rezulamenta, parece consagrar uma solucio de compro-
misso, condicionando menos o médio ¢ o longo prazo
para o banca comercial. n¥o ignomndo completamente
o5 institutos de crédito winstituidoss para o fomento.

E uma outra divida relativa ao financiamento em
geral, Niio s estard, tho pressionados pelas necessidades,
a sobreestimar a capacidade de oferta de pounancas?
Niio <¢ estard a promover uma procura que, partindo de
viirios ramos. pode encontrar <5 um — ¢ pouco robusto
tronco? Defina<e, no entanto, que, resultado da desequi-
librada reparticio de riqueza pacional, certas sclassess
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tém uma capacidade potencial de poupangas que, dentro
de certos condicionalismos, poderia ser mobilizada. Mas
cssa referéncia ndo aparece em documentos oficiais que,
embora falem em objectivos de «mais equilibrada distri-
buiglio de investimentoss, ndo consagram medidas cana-
lizadoras de poupangas mantidas sob a forma mais liquida,
utilizadas em despesas de auténtico consumo sumptudrio,
woolocadass em bancos algures,
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