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Encontrava-se o presente volume na tipografia quando
0 11 de Margo veio permitir o langamento de uma politica
econdmica que ultrapassa o Programa de Politica Econé-
mica e Social, o que logo se concretizou com a naciona-
lizagdo da banca e dos seguros. Assim, encontram-se par-
cialmente desactualizados ndo sé6 o resumo comentado
de F. 8. Cabral, como as andlises criticas de J. Martins
Pereira, JoGo Cravinho e Eugénio Rosa. Ndo obstante,
constituindo aquele Programa um importante documento,
quanto mais ndo seja no quadro do desenvolvimento his-
torico da revolugdo iniciada em 25 de Abril, julgou-se de
interesse manter na sua forma original os referidos textos
neste volume, que inclui, também, uma entrevista tele-
visionada do major Melo Antunes.






RESUMO DO «PROGRAMA DE POLITICA
ECONOMICA E SOCIAL»

(Texto publicado no Didrio Popular
de 21 de Fevereiro de 1975)

1. O Programa de Politica Econémica e Social
representa uma escolha quanto aos caminhos
a seguir pela economia e pela sociedade portu-
guesas nos proximos tempos. A expressdo «refor-
mas revolucionirias», que se encontra no texto
do Programa, traduz bem essa opgio: a recusa
de (necessariamente de forma brusca e violenta)
varrer desde ja o sistema capitalista do horizonte
nacional, para se adoptar uma via em que esse
sistema é politicamente enquadrado e controlado,
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num processo de que se percorrem, agora, apenas
os primeiros passos.

A economia herdada pelo 25 de Abril estava,
e estd, muito dependente de centros privados de
decisio. De acordo com o Praograma agora divul-
gado, continuard a ser privada a grande maioria
das empresas que, neste pafs, produzem bens e
servigos — mas a sua actividade, particularmente
no que respeita aos grandes grupos, passari a
estar sob o controle, que se espera efectivo, do
poder politico.

Escolhendo esta via-—no que terdo pesado
condicionantes geograficas e histéricas — o Go-
verno Provisério e o M.F. A. necessitam, para
serem bem sucedidos, de assegurar dois pontos
fundamentais. ,

Em primeiro lugar, os centros privados de
decisao — funcionando, agora, num enquadra-
mento politico e social novo — haverio de se con-
vencer a investir, a criar empregos, a aumentar
a riqueza nacional através da sua actividade pré-
pria (e sera iniatil lembrar que as possibilidades
actuais de efectiva intervencio, directa ou indi-
recta, do Estado na economia tém limites finan-
ceiros, humanos e de organizacio bem evidentes).

Por outro lado, existe o risco inverso de o
poder econémico se reforcar a ponto de vir, mais
tarde ou mais cedo, a pOr em causa os objectivos
socializantes deste Programa e o processo iniciado
em 25 de Abril — por isso, a estratégia das «re-



POLITICA ECONOMICA E SOCIAL 11

formas revolucionarias» implica que um poder po-
litico forte mantenha permanente e vigilante as-
cendéncia sobre os centros privados de decisdo
econdmica.

Para tal devera contribuir a institucionaliza-
c¢io do M. F. A,, forca capaz de, no respeito da
Democracia, garantir o éxito do caminho dificil
em que o Programa de Politica Economica e So-
cial apostou.

2. Depois de muitas semanas de expectativa,
de boatos e de especulagdes, foi publicado o do-
cumento em que o Governo Provisorio e o M. F. A.
definem melhor as suas ideias, os seus objectivos
e os seus métodos quanto & vida econbémica e
social do Pais.

N&o é um plano o volume de quase 200 pagi-
nas ha pouco divulgado: o seu titulo — Programa
de Politica Economica e Social — 86 por si revela
que se trata, sobretudo, de assentar num certo
niimero de orientagdes e de principios. E, assim,
um programa essencialmente politico, pois tra-
duz a escolha de determinados caminhos que a
economia e a sociedade portuguesas deverdo per-
correr.

E certo que neste documento também encon-
tramos setenta medidas-—algumas bem impor-
tantes — que deverdo ser tomadas a curto prazo.
Mas o essencial encontra-se nas grandes opgdes
que este Programa contém, explicitando o que,
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muito sinteticamente, se 1& no Programa do
M. F. A. De resto, em func¢io de tais opgdes ndo
s6 se estabelecem, no propric documento agora
divulgado, medidas a concretizar a curto prazo,
como estd a ser elaborado um Plano — esse, sim,
com numeros, previsbes, investimentos, ete.

Porque parte de um Governo Provisério, tal
plano — chamado Plano Econdémico de Transi-
¢@o — teri o horizonte de um ano. Simplesmente,
como muitas das medidas a tomar e dos em-
preendimentos a lancar se projectam no tempo
para além de um ano, tanto o Plano Econémico
de Transigdo, a publicar em breve, como o pre-
sente Programa de Politica Econémica e Social
(que lhe serve de guia) se enquadram numa
perspectiva temporal mais longa -—trés anos, a
titulo prospectivo.

3. Porque se ultrapassa a perspectiva do curto
prazo? Pois, naturalmente, porque os problemas
a resolver ndo sio meras distorgdes de conjuntura
econdmica, antes traduzem, na sua maior parte,
deficiéncias estruturais muito fundas, que néo se
corrigem de um dia para o outro.

Ora, ao contririo do que acontecia com o
I Governo Provisério, cujo programa referia a
impossibilidade de proceder a grandes «reformas
de fundo», o Programa de Politica Econémica e
Social acentua muito claramente: «a pratica dos
tltimos meses tem vindo a demonstrar, de forma
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insofismavel, a inviabilidade da n3o adopgdo,
desde agora, de profundas reformas econdmicas
e sociais, sob pena de se nio atingirem os objec-
tivos fundamentais da Revolugido do 25 de Abril».

Recordemos, antes de mais, o que diz o Pro-
grama do M. F. A, ao abordar matéria econdmica

e social:

«0 Governo Provisério lancari os fundamen-
tos de:

a)

b)

Uma nova politica econémica, posta ao
servico do Povo Portugués, em parti-
cular das camadas da populagio até
agora mais desfavorecidas, tendo como
preocupacio imediata a luta contra a
inflacdo e a alta excessiva do custo de
vida, o que necessariamente implicara
uma estratégia antimonopolista;

Uma nova politica social que, em to-
dos os dominios, teri essencialmente
como objectivo a defesa dos interesses
das classes trabalhadoras e 0 aumento
progressivo, mas acelerado, da quali-
dade de vida de todos os portugueses.»

4. Mais explicito, 0 Programa de Politica
Econémica e Social define assim os principios
orientadores fundamentais da accio do Governo:

a)

Controle do poder econémico pelo po-
der politico, dentro do objectivo mais
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b)

c)

RESUMO DO PROGRAMA DE

geral de construcio de uma auténtica
democracia econdmica;

Definicio de uma politica econémica e
social que coloque 0s recursos nacio-
nais ao servico da melhoria das condi-
¢oes de vida da populagio portuguesa,
em particular das camadas sociais mais
desfavorecidas e das classes trabalha-
doras em geral;

Prossecucio de uma politica de inde-
pendéncia nacional, tendo em conta os
condicionalismos criados pela dimens&o
do Pais nos dominios das relacGes co-
merciais e da cooperacgio internacional.

Numa perspectiva mais imediata, dada a na-
tureza dos problemas gue mais afectam presen-
temente a economia nacional, serdo os seguintes
os objectivos concretos do Plano Econdmico de
Transicdo:

a)

b)

Garantir um elevado e estiavel nivel de
emprego, aumentando o nivel de inves-
timento (ptblico e privado) para di-
namizar a actividade econémica e asse-
gurar as condicOes necessarias ao cres-
cimento econdmico a médio prazo;

Estabilizagdo do processo inflacionista
e sua progressiva reducio, garantindo
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o acesso da populacio aos bens e ser-
vicos essenciais e assegurando os ne-
cessarios equilibrios monetario-finan-

ceiros, com estimulo & poupanga pi-
blica e privada;

¢) Melhorar a distribuicdo do rendimento
e do produto nacionais, expandindo, no-
meadamente, os consumos colectivos e
garantindo adequadas condicdes de vida
aos que se situam nos mais baixos es-
caloes de rendimento;

d) Atenuar o desequilibrio das balancas
comercial e de pagamentos.

Uma vez que a curto prazo existem conflitos
entre a realizacdo dos diferentes objectivos, sendo
impossivel satisfazé-los a todos no mesmo grau
simultaneamente, a forma como sio indicados de-
fine uma ordem de prioridade que deveri, em
termos gerais, servir de orientagio as politicas
concretas a definir. ’

5. E de acordo com a via politica escolhida
pelo 25 de Abril que se concretizam, neste Pro-
grama, os principios enunciados-——via que se
traduziu numa «revoluciao nao violenta, liderada
pelas forcas armadas, com o apoio significativo,
desde a primeira hora, de largas camadas da
populacdos.
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Assim, pretende levar-se a cabo uma reforma
profunda do sistema, «reforma que nio deseja-
mos que se produza de modo brusco e violento,
mas que nem por isso é menos revolucionarias,
e que se traduz, essencialmente, no controle e
orientacdo do poder econémico pelo poder poli-
tico, expressdo decisiva da «estratégia antimono-
polista». E porque de estratégia se trata, a con-
cretizagdo do seu imperativo socializante far-se-a
progressivamente, & medida que o processo his-
torico portugués avancar, em funcdo de um es-
quema original em que o M. F. A. ocupa o lugar
de vanguarda e de acordo com um projecto de
sociedade que nio pode surgir agora de forma
acabada.

Para ja, a base de onde partirio essas «re-
formas revolucionirias» nio pode ser uma eco-
nomia em desagregacio. Por isso, o Programa de
Politica Economica e Social considera «tarefa es-
sencialy evitar rupturas comprometedoras do fun-
cionamento do sistema econémico. Tudo se deverad
fazer sem alteracGes violentas e bruscas, nem
sequer mudangas radicais da ordem juridiea, no-
meadamente quanto ao direito de propriedade.

E assim, por exemplo, que se garante actua-
cdo livre & iniciativa privada no campo que lhe
é demarcado (e sem prejuizo da orientacdo e in-
tervencio do Estado que o Programa indica com
clareza), que se incentivara a aquisicio de casa
propria, que se assegura a ndo estatizacio das
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institui¢Oes privadas de seguranca social (desde
que se integrem nos objectivos do Governo e be-
neficiem as comunidades que devem servir), que
certas acgdes de apoio aos pequenos agricultores
s6 serdo realizadas com a prévia concordincia e
adesdo dos interessados, que se atende a situa-
cdo especifica dos pequenos e médios senhorios
rurais, para que possam tirar rendimento com-
pensador das suas propriedades, etc.

6. Ao dinamismo, imaginacio e competéncia
dos empresarios fica garantido um vasto campo
de actuacgdo segundo as regras especificas da eco-
nomia de mercado. «O investimento privado —
diz o Programa — devera continuar a desempe-
nhar um papel importante na dinamizagao da vida
econémica nacionals.

E se a intervencdo controladora do Estado,
prevista neste Programa de Politica Econémica e
Social, assume grande relevo (como se mostra
mais adiante), a verdade é, também, que as «re-
gras do jogo» ficam definidas; por exemplo,
declara-se expressamente gque s6 & imposta a
participacdo exclusiva ou maioritaria do sector
publico no caso dos sectores referidos no capi-
tulo do Programa sobre «Politica de controle do
poder econdmico». As empresas piblicas que fun-
cionem noutros sectores viverao em regime de
concorréncia, em igualdade de condicbes com o
sector privado. Esclarece-se, por outro lado, que
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as intervencdes do Estado com base no decreto-
-lei n.° 660/74, de 20 de Novembro, tém apenas
por objecto controlar as graves consequéncias fi-
nanceiras do desequilibrio de algumas empresas
que mobilizaram grandes somas de capital alheio
e prevenir a paralisagio ou reducdo de activida-
des produtivas com grande influéncia no nivel de
emprego ou na oferta de produtos essenciais.

O Programa entende que a politica nele con-
tida «ndo pode constituir obsticulo e razio de
hesitacdo para os investidores privados que en-
caram a realizacao de projectos que possam tra-
zer real beneficio & economia nacional, aumen-
tando a capacidade produtiva, alargando a oferta
de empregos, promovendo o aumento da produ-
tividade e o progresso tecnolégico, criando pos-
sibilidades de expansdo das exportacles, etc.»
Pelo contrario: «os projectos de investimento pri-
vado que respondam a estas condi¢Oes merecerao
o activo apoio da politica econdémica governamen-
tal e serdo mesmo, quando os seus méritos forem
comprovadamente reconhecidos, estimulados atra-
vés de facilidades diversass».

Niao se prescinde, também, da colaboracgio do
empresario estrangeiro, pois, perante o nosso
atraso e a nossa dimensao, «sera impossivel dis-
pensarmos os investimentos directos externos»
que se enquadrem nas orientacles tracadas ao
desenvolvimento econdémico nacional. B certo que
os investimentos estrangeiros podem envolver as-
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pectos negativos; dai que o Governo se proponha
publicar um Cédigo de Investimento Estrangeiro,
contendo uma disciplina juridica que reprima ou
evite tais efeitos indesejaveis e, a0 mesmo tempo,
defina com clareza as garantias necessirias para
atrair os investimentos que apresentem efectivo
interesse para a economia nacional. .

7. O Programa de Politica Economica e Social
reconhece que tem havido factores de «instabi-
lidade e perda de confianca por parte de sectores
da iniciativa privada sinceramente dispostos a
participar na construgdo da nova sociedades.
A instauracdo na luta social em varias empresas
e servicos de «métodos anarquizantes» e de «ten-
déncias demagoégicas ou ultra-esquerdistas», com
consequente crise de autoridade e demissio das
responsabilidades, tem favorecido tal ambiente.

Ora, «<numa economia em que a maior parte
da actividade econdémica continuard a ser asse-
gurada pelo sector privado, tem de existir, da
parte dos varios intervenientes, uma atitude de
respeito pelas regras de funcionamento estabe-
lecidas na lei e de colaboracdo activa na tarefa
de reconstrucido». Assim, o Governo considera
preocupagcio prioritaria «evitar a deterioracio da
conjuntura e dinamizar a actividade econbémica
a curto prazo, estabilizando a situagao e restabe-
lecendo a confianca por forma a poder-se, entio,
planear transformagdes em bases mais sélidass.
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Contrariando um clima de incerteza e de falta
de confianca que se manifesta na quebra relativa
do investimento privado e na preferéncia exces-
siva pela liquidez e pelo entesouramento, «o Go-
verno tudo fard para que, dentro das regras da
nova. ordem demoecratica, se estabeleca a con-
fianca e se crie um ambiente de serenidade e es-
peranca no futuro». Mas adverte: «tem, porém,
de contar para isso com a colaboragao activa da
populagio».

Desta maneira, acentua o Programa que o Go-
verno Provisério, em alianca com o M.F. A. e as
classes trabalhadoras, terd duas frentes de luta:
uma, contra os «grupos anarquizantes instalados
no seio dos préprios trabalhadores (manuais ou
intelectuais) e que tanto tém perturbado o nor-
mal desenvolvimento do processo de democratiza-
cdo em curso»; outra, contra «os grupos econo-
micos e politicos que objectivamente resistam ao
desenvolvimento de uma estratégia antimono-
polista coerente e recusem a democratizacao da
sociedade portuguesas.

O que seja tal estratégia antimonopolista —
porventura o cerne deste Programa de Politica
Econdémica e Social — constitui tema a tratar a
seguir.

8. O controle do poder econdémico pelo poder
politico, dentro do objectivo mais geral de cons-
trucdo de uma auténtica democracia, constitui o
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primeiro dos principios orientadores fundamen-
tais da accdo do Governo em matéria de politica
econdémica e social. Pretende-se, com efeito, «cons-
truir uma sociedade em que a intervencdo do
Estado seja garantia da utilizacdo dos principais
recursos econdémicos ao servico do bem-estar do
povo portugués».

O Programa de Politica Econémica e Social
tem, neste dominio do controle do Estado, a sua
contribuicdo mais inovadora. Cinco objectivos ba-
sicos sdo, ai, apontados para a estratégia anti-
monopolista que o Programa do M. F. A. adoptou:

— controle dos sectores basicos do apare-
lho produtivo que, pela sua posicio es-
tratégica na malha das relacles econd-
micas, afectam decisivamente o funcio-
namento ou a aplicagdo dos recursos em
vastos sectores da economia;

— controle da exploragido dos recursos na-
turais essenciais do Pafis;

— controle dos sectores cujas condigOes
técnicas de funcionamento conduzem na-
turalmente a que tenham de ser explo-
rados em situacio de monopdlio;

— correccdo dos abusos a que a concen-
tracdo excessiva do poder econémico
pode dar lugar, transpondo-se para os
dominios social e politico e pondo em
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risco a construcio de uma sociedade
verdadeiramente democratica;

— enquadramento, em geral, da actuacao
do sector privado, com o fim de pla-
near a evolucdo da economia no sentido
da satisfacdo das necessidades da maio-
ria da populagao.

9. Entre as medidas previstas para controlar
o funcionamento do sistema bancario (e que de-
verdo ter aplicacdo imediata, de modo a estabe-
lecer uma disciplina mais apertada e uma fisca-
lizagdo mais eficaz das instituigcdes de crédito e
parabancarias), referem-se modificacOes da legis-
lacao bancaria, reforco dos meios de fiscalizacdo
oficial das autoridades monetarias, fixacdo de
penalidades mais efectivas contra actuacdes ile-
gais ou fraudulentas nessas instituicdes, incluin-
do, no caso dos delitos mais graves, a cassagio
de alvaras, a intervencdo do Estado na gestio,
o arresto das empresas e a prisio dos responsa-
veis. O reforco desta disciplina protegera os de-
positantes, contribuindo para manter a indispen-
savel confianca da populacio no sistema bancario.

Especificamente quanto aos bancos comer-
ciais, saliente-se, ainda, que serdo revistas as
normas sobre selectividade de crédito, prevendo-
-se regras sobre limites do crédito concedido a
uma s6 empresa, limite de participacbes finan-
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ceiras, centralizacdo de informacoes sobre crédito
distribuido acima de determinado nivel, limita-
¢Oes a certos tipos de crédito, possibilidade de exi-
géncia pelas autoridades monetarias de elementos
de informacdo pormenorizada sobre a estrutura
financeira das empresas beneficidrias de grandes
créditos e sobre as aplicacdes dadas por essas
empresas aos empréstimos recebidos, etc.

O Estado retomarid a maioria do capital do
Crédito Predial Portugués, sendo considerada a
possivel criacao, no dmbito do sector publico e na
medida em que estudos a elaborar o justifiquem,
de um banco de comércio externo e de institutos
especializados no dominio do crédito agricola
(Instituto de Crédito Agricola e caixas de crédito
agricola mutuo) e do crédito as pequenas e mé-
dias empresas (as quais, por outro lado, gozario
de facilidades e taxas preferenciais de redesconto
no Banco de Portugal, tal como também se previu
para as actividades da construgio civil e da ex-
portagdo). Sera preparada a reabertura da Bolsa,
devendo, antes, proceder-se ao registo das accdes
ao portador.

Quanto a indlstria seguradora, sera revista
a respectiva legislagdo, sujeitando o sector a
objectivos de interesse econdmico e social. Para
ja, o seguro automoével passa a obrigatério.

10. O inicio da reforma agraria constitui,
como alids se esperava, um dos aspectos mais im-
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portantes do Programa de Politica Econémica e
Social. Prevé-se legislacdo que permita a expro-
priagdo, pelo Estado, das terras de regadio ou po-
tencialmente aptas para regadio que excedam
cerca de 50 hectares (expropriacio mediante in-
demniza¢do a pagar aos proprietarios), e a revi-
sdo do regime de exploracio das terras benefi-
ciadas por obras de regadio financiadas pelo
sector publico.

Sera estabelecida, para as grandes proprie-
dades, a obrigatoriedade do cumprimento de pro-
gramas de exploracdo. Se tais programas néo
forem cumpridos, o Estado procederd ao arren-
damento compulsivo ou, mesmo, & expropriagao.

As terras incultas ou insuficientemente apro-
veitadas serdo sujeitas a forte tributacio. O Es-
tado podera, alids, intervir requisitando, arren-
dando compulsivamente ou expropriando as pro-
priedades agricolas onde se verifiquem actos de
sabotagem econémica, como a nio efectivacio ou
a destruicio de colheitas. Por outro lado, os bal-
dios indevidamente apropriados serdo restituidos
as comunidades.

Publicar-se-a a lei do arrendamento rural, des-
tinada a proteger os direitos dos rendeiros e da-
queles que efectivamente trabalham a terra. A
renda serd paga em dinheiro, qualquer que seja
a extensdo da exploragio, sendo, porém, dada aos
rendeiros a faculdade de efectuarem o pagamento
em géneros, se assim o preferirem. Prevé-se a
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eliminacao dos sistemas de arrendamento espe-
cial, nomeadamente as colbnias, e a extincao dos
foros e de todas as formas de parceria.

Sera lancada uma campanha de promog¢ao de
cereais forrageiros (em especial milho); o Es-
tado lancari, também, uma série de programas
de florestacio (com incidéncias favoraveis no
problema do emprego), tendo como objectivo ar-
borizar por ano cerca de 50 mil hectares de terras
sem aptiddo agricola.

Salienta o Programa que «é necessirio man-
ter actualizados os pregos de garantia presente-
mente utilizados para os produtos agricolass.
Prevé-se, por outro lado, a criacdo de empresas
plblicas ou mistas para compra directa dos pro-
dutos aos agricultores e cooperativas (cujo desen-
volvimento contari com particular apoio do Es-
tado).

11. O Programa de Politica Econémica e So-
cial refere, como medida a curto prazo, a criagio
de uma empresa publica para a importagio de
produtos béasicos pesqueiros, em especial baca-
lhau (extinguindo-se, assim, a Comissio Regula-
dora do Comércio do Bacalhau). No sector das
pescas caminhar-se-4 para a formagio de um
grupo empresarial do Estado para produgio e
comercializacio. Paralelamente, a Secretaria de
Estado das Pescas vai «tutelar e disciplinar a in-
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distria de congervas de peixe», tendo em vista,
em especial, o fomento das exportagoes.

A intervencao do Estado em indastrias de
decisiva importincia para o desenvolvimento eco-
némico do Pais far-se-a atribuindo-lhe a condu-
¢ao directa dos respectivos sectores. Assim, o
Estado tomard o controle de pelo menos 51 por
cento do capital social das empresas dos sectores
que a seguir se indicam, através de reservas nos
aumentos de capital, aquisicio de partes sociais
ou de outras formas de intervencéo, que poderio
ir até & nacionalizacdo. O Programa salienta, a
propésito, que a intervencio do Estado através
de investimentos directos na producio ficara con-
finada a um conjunto de regras bem definidas,
s6 se impondo a participagio exclusiva ou maio-
ritaria do sector pablico no caso dos sectores
seguintes:

a) Jazigos minerais mais importantes do
ponto de vista da sua posig¢io estraté-
gica: carvdo, urdnio e minérios de
ferro;

b) Jazigos minerais que possam ser base
de desenvolvimentos industriais inte-
grados: volfrimio; pirites e outros mi-
nérios de cobre, zinco e chumbo; mi-
nérios de aluminio;

¢) Outros aproveitamentos mineiros cujas
potencialidades venham eventualmente
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a ser detectadas no Ambito da execu-
¢do do «Programa de aproveitamento
dos recursos mineiros»;

Extracgdo do petrdleo bruto e de gis
natural, se ambos vierem a ser des-
cobertos, e excluindo as operacdes de
prospeccio e pesquisa;

Siderurgia bésica: obtengdo de ago e
respectiva laminagem de produtos lon-
gos e planos; fabricagio de folha-de-
-flandres;

Refinacdo do petrdleo e fabricacio de
6leos, lubrificantes e massas consis-
tentes;

Petroquimica de aromaticos;

Manufactura de tabacos actualmente
em regime de concessio;

Fabricacio de armas e municdes para
fins militares e explosivos (excluindo
pirotecnia) ;

Producao, transporte e distribuicdo de
electricidade.

Noutros sectores industriais, nomeadamente
quando seja essencial o lancamento de iniciati-
vas novas ou a presenca do HEstado em sectores
de grande importancia do ponto de vista de con-
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trole de pregcos e condigOes de abastecimento,
prevé-se a presenca de empresas dominadas pelo
sector puablico, em paralelo com empresas priva-
das. & o caso, neste momento, dos adubos, das
moagens, da metalomecénica, etc. Serd criada,
por exemplo, uma empresa de reparacées navais,
com malioria de capital obtida pelo sector publico,
para embarcacOes até 30 mil toneladas, a partir
da fusdo e reorganizacio de estabelecimentos
desse sector.

12. No dominio comercial, além da aplicacdo
de uma politica de controle de pregos que vise
evitar e reprimir o abuso do poder monopolis-
tico, salienta-se no Programa a constituicio de
empresas publicas para a importacio de bens
essenciais ao abastecimento do Pais e para a
comercializagdo de produtos alimentares de pri-
meira necessidade (mediante a transformacio
dos actuais organismos de coordenacdo econo-
mica), bem como a criagio de uma empresa pi-
blica de comércio externo, que prioritariamente
se dedicard aos sectores onde predomine a pe-
quena empresa e s relacdes comerciais com no-
vos mercados (mercados de Leste, nomeada-
mente).

Por outro lado, dentro da intensificacdo da
defesa do consumidor, o Programa prevé a regu-
lamentacao estrita da actividade publicitaria, que
serd mais fortemente tributada.
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Também no sector da habitacdo o papel do
Estado e das autarquias locais se vai intensificar.
Com efeito, o Programa de Politica Econdémica e
Social fala na constituigio de empresas pliblicas
e parapublicas de urbanizagio, promocao e cons-
trucio, e, sobretudo, refere como medida a curto
prazo a transferéncia sistematica para os muni-
cipios, por expropriacio, do solo urbanizavel.

Ser4 revista a lei do arrendamento urbano,
tendendo a substituir o actual congelamento de
rendas por mecanismos que incentivem o investi-
mento. Prevé-se o apoio & construcao civil atra-
vés de contratos para a produgio de habitacses
de renda limitada ou aquisicio em propriedade
por valor controlado. No sector da habitagdo so-
cial, alias, o Estado e as autarquias locais deverio
investir cerca de 3 milhdes de contos.

Refira-se, ainda, que, no dominio do equipa-
mento social, «<sempre que necessario poderio ser
requisitados estabelecimentos de institui¢Ges pri-
vadas que se encontrem subutilizados».

13. Vimos ja que o Programa de Politica Eco-
némica e Social encerra actuacOes severas contra
a sabotagem econdmica na agricultura. Mas ndo
s6: das medidas a curto prazo faz parte a cria-
cdo de um érgio especial de repressio de delitos
econémicos, de natureza colegial, que actuara
com base em legislacio a publicar.
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Igualmente sera revista, em pontos muito im-
portantes, a legislacdo sobre sociedades, e serdo
publicadas leis dando poderes ao Governo para,
relativamente a grandes empresas, impor planos
de producio, existéncias minimas, colocacio no
mercado de quantidades pré-fixadas dos seus
produtos, realizacdo de programas de investi-
mento e de constituicio de reservas. Em contra-
partida da accio controladora das grandes em-
presas, serd reforgado o apoio as pequenas e mé-
dias empresas, designadamente através do ja
criado Instituto.

14. Tudo isto nio esgota, porém, as modali-
dades de intervencao do Estado na economia pre-
vistas no Programa. Ha que referir, por exemplo,
a intervencio ptblica na gestio das empresas nos
termos do decreto-lei n.° 660/74. As empresas
que se tém em vista sdo unidades que, pela sua
importdncia para a produgdo nacional ou para
0 emprego, e nio estando a funcionar convenien-
temente, ponham em causa os interesses superio-
res da colectividade nacional. Para apoiar estas
intervencGes serd criado um novo organismo pi-
blico.

Salienta, porém, o Programa que este tipo de
intervencio «tem apenas por objecto controlar as
graves consequéncias financeiras do desequilibrio
de algumas empresas que mobilizaram grandes
somas de capital alheio e prevenir a paralisagio
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ou a reducio muito substancial de actividades
produtivas com grande influéncia na manutencao
do nivel de emprego ou da oferta de certos pro-
dutos essenciais; a hip6tese de nacionalizagido
contemplada no diploma referido respeita a em-
presas cuja faléncia tenha sido evitada, por ra-
z0es de interesse nacional, & custa dos recursos
da colectividades. E acrescenta o Programa de
Politica Econémica e Social: «é importante subli-
nhar que, & parte os casos especiais do tipo dos
que acabam de ser referidos, a solugdo normal
para as empresas em risco de encerrarem a sua
actividade por culpa dos respectivos donos ou ges-
tores serd, mesmo quando se verifique a inter-
vencao e o apoio temporario do Estado, a de se
declarar a faléncias.

A propésito, refira-se que o Programa indica,
como uma das orientag0es a seguir na politica
orcamental do Estado, a contencdo dos subsidios
a empresas em situagdo deficitaria, com a adop-
¢do de planos de recuperagio e acc¢ido responsa-
bilizante.

15. O Estado podera, também, nomear admi-
nistradores ou adoptar outras formas de inter-
vencdo ou controle de gestio nas empresas em
que os financiamentos das instituicOes pilblicas
de crédito representem uma propor¢io muito ele-
vada dos meios financeiros usados — podendo,
nalguns casos, transformar-se em participacio
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no capital parte dos financiamentos efectuados.
Um dos primeiros sectores a considerar neste do-
minioc serd o da construcido naval.

Prevé-se, por outro lado, no sector dos pro-
dutos farmacéuticos, uma regulamentacio de todo
o circuito de importagdo, producio e venda in-
terna, tendo em vista garantir maior participa-
¢do da indistria nacional e reduzir os precos.

Particularmente importante é, ainda, o que
o Programa de Politica Econdémica e Social prevé
em matéria de gestio das participacGes do Es-
tado —isto &, do capital que o sector piblico
possui em numerosas empresas, possibilitando-
-lhe uma intervengdo que nao tem existido.

Assim, para coordenar a politica de interven-
¢ao estatal no sector produtivo sera criado o Ins-
tituto das Participagbes Estatais. No plano sec-
torial, surgiri, com finalidade idéntica, o Insti-
tuto Nacional de Promocio Industrial. Entre-
tanto, sera institucionalizada a carreira de gestor
do sector piiblico, «condicio necessaria a uma
eficiente intervengio do Estado no sector produ-
tivo da economia».

16. Nao vai haver milagres: ninguém dispoe
de «férmulas mégicas» para resolver os proble-
mas da economia portuguesa, diz o Programa de
Politica Econémica e S8ocial, que propde «um longo
e aspero caminho a percorrer, tendo como alvos
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intermédios os objectivos enunciados no Pro-
grama do M. F. A.».

A eficacia das medidas e iniciativas baseadas
neste documento dependerid do grau de adesdo
manifestado pelo povo portugués, como nele mes-
mo se reconhece. Pede-se muito trabalho, consi-
dera-se imperativo aumentar a producio, exi-
gem-se pesados sacrificios. Por isso, sera indis-
pensavel «uma profunda e generalizada convic-
¢do, por parte das classes trabalhadoras, de que
o fruto do seu trabalho e da sua dedicacdo rever-
tera, em ultima instincia, em seu proéprio bene-
ficio».

Neste sentido, o Programa refere as garantias
do Governo Provisério de subordinagio dos objec-
tivos de crescimento econbémico as exigéncias de
«<uma sociedade mais igualitaria e mais justa».
Além disso, sublinha-se que «o Governo Provi-
sorio e o M. F. A., legitima sede de todo o poder
politico, independentes que sdo do poder econd-
mico, regem-se por critérios que os inibem de
fazer pagar em exclusivo as classes trabalha-
doras o preco dos sacrificios pedidos», acrescen-
tando-se: «se 0 momento presente é dificil e o fu-
turo se apresenta ericado de obstaculos, por todos
devem ser partilhadas essas dificuldades e nio
somente por aqueles que nio possuem senio a
sua forca de trabalho».

Aos trabalhadores o Governo solicita um es-
forco de atengao e de responsabilidade perante
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o momento histérico actual. Sem escamotear a
luta de classes, e afirmando a legitimidade das
reivindicagdes das classes trabalhadoras, o Pro-
grama salienta que se devem ter em considera-
¢do os condicionalismos presentes.

17. Se bem que seja considerado fundamental
que «os trabalhadores ndo vejam o seu poder de
compra real diminuido, pelo que se devera ligar
a progressido média dos salarios & evolucdo dos
precos, através de revisdes perib6dicas», o Pro-
grama de Politica Economica e Social nio deixa
diavidas ao contrariar «aumentos excessivos de
salarios».

Depois de recordar a introdugdo do salario
minimo nacional e os aumentos verificados nos
primeiros meses ap6s o 25 de Abril, o Programa
afirma que, na actual situagdo de crise, nio é
possivel encarar que novas progressdes signifi-
cativas na distribuicio entre rendimento do tra-
balho e capital possam ter lugar num futuro
proximo. «A distribuigdo primaria entre traba-
lho e capital ndo pode afastar-se muito, perma-
nente e sistematicamente, das condigbes que vi-
goram na produgdo, sem por em risco o agrava-
mento da conjuntura econémica e a prépria fun-
¢ao de acumulacao e crescimentos.

Assim, «ndo pode esperar-se, nem na actual
conjuntura, nem a curto prazo, um aumento es-
pectacular do nivel de vida das populagbess. No
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entanto, prevendo o Programa, como ponto da
maior importinecia, uma politica de consumos que
privilegia os equipamentos sociais (transportes
colectivos, escolas, hospitais, habitagio social, es-
quemas de seguro social, ete.), desta forma se
podera compensar, em grande medida, as classes
trabalhadoras das caréncias sentidas no plano
individual.

18. Sem falar numa politica de impostos que
beneficiara os mais baixos escaloes de rendimen-
tos, importa referir, a este respeito, uma série
de providéncias previstas no Programa de Poli-
tica Econdémica e Social que, directa ou indirecta-
mente, terdo reflexos positivos nas condigdes de
vida da maioria da populacao.

Entre as «medidas a curto prazo» figura a
instituicdo do subsidio de desemprego; por outro
lado, as medidas para alargar o nivel do emprego
(objectivo prioritirio do Plano Econémico de
Transigdo, a publicar em breve) jogam, natural-
mente, num sentido favoravel as classes traba-
lhadoras.

Em idéntica perspectiva deve referir-se, por
exemplo, a aceleracdo dos programas de habita-
¢do econdmica; a expansido do programa de satde
publica, no contexto de um verdadeiro servigco
nacional de satide; a revisio da protecgio da in-
capacidade de trabalho; a generalizacdo e melho-
ria das pensdes de velhice; o desenvolvimento da
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proteccdo na maternidade e da proteccido a pri-
meira infincia; a revisio dos esquemas de pen-
sOes de sobrevivéncia e de abono de familia; a
criacdo de condigdes para facilitar o efectivo
acesso a educacido, nomeadamente & escolaridade
obrigatéria, ete.

19. O Programa de Politica Economica e So-
cial impde, de facto, austeridade — condigio, até,
para que a compressido de consumos possibilite a
canalizacdo de recursos para o investimento, que
tera de ser aumentado.

Mas isto significa, sobretudo, uma politica de
padrdes de consumo ajustada i realidade econod-
mica e social do Pais, e, mais concretamente, uma
prioridade muito clara para os consumos colee-
tivos, ou seja, para aqueles que poderio imedia-
tamente beneficiar a grande maioria da popu-
lacdo.

Austeridade quer dizer, antes do mais, uma
muito maior sobriedade em consumos de luxo ou
supérfluos, ou mesmo de bens largamente gene-
ralizados em paises industrializados, mas que es-
tdo fora dos nossos recursos reais (ainda que,
entre nds, até aqui tenham estado ao alcance de
minorias privilegiadas). Neste sentido, prevéem-
-se, entre as medidas a curto prazo, novos agra-
vamentos dos impostos sobre bens e servicos me-
nos essenciais e a adopgdo de providéncias desti-
nadas a desincentivar os gastos menos necessa-
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rios ou de caricter sumptuario, como viagens ao
estrangeiro; igualmente se prevé a negociagio
com organizacles internacionais acerca de provi-
déncias destinadas a influir sobre determinadas
importacSes, com o objectivo de contribuir para
a modificagdo de padrdes de consumo.

Também a curto prazo deverd ser publicada
legislacdo impondo uma disciplina mais restritiva
do regime das vendas a prestacdes.

Por outro lado, acentua o Programa que aus-
teridade significara, ainda, «uma maior conten-
¢ao na distribuicao dos lucros das empresas e um
esforco muito mais claro da iniciativa privada
para a mobilizagdo de recursos financeiros dispo-
niveis ou a obter para o investimento produtivo
e a criacdo de empregos».

FRANCISCO SARSFIELD CABRAL






POLITICA DE CONTROLE DO PODER
ECONOMICO

(Artigo publicado no Didrio de Lisboa
em 21 de Fevereiro de 1975)

O controle do poder econdmico é a trave mes-
tra de todo o processo de democratizag¢do actual-
mente em curso. Com efeito, serd nesse campo
que em Ultima analise se fara a prova da natureza
do «25 de Abril» e das transformagdes a que ele
vem dando lugar sob o comando do M. F. A. Via
original para a institucionalizacio de um Estado
democratico e progressivo, necessariamente ao
servigo dos interesses das classes trabalhadoras
em todos os dominios e definitivamente contra o
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poder dos monopdlios? Caminho de «aggiorna-
mento» e, ap6s dilatados sobressaltos, de conso-
lidaco de um sistema essencialmente colocado
ao servico de estratos da populacio que conti-
nuardo a acumular privilégios e beneficios em
detrimento sistematico da grande maioria do povo
portugués?

Estamos ainda tao obviamente dentro dos
terrenos em que esta encruzilhada se terad de
resolver que s6 os ingénuos pensario a questio
ja ultrapassada.

Bem pelo contrario, estamos numa fase deci-
siva da luta por essa opclo, tdo decisiva que
a defesa de uma ou outra saida se devera recon-
duzir o essencial das miultiplas confrontaces
que dominam a vida portuguesa nos seus mais
variados aspectos.

E neste contexto que a politica de controle do
poder econémico assume todo o seu relevo, sendo
legitimo considera-la a mais importante de todas
as pecas que integram o Programa de Politica
Econémica e Social.

Analisando este documento, comego por notar
que ele admite explicitamente que o controle do
poder economico deve ser visto numa perspectiva
revoluciondria evolutiva.

Pelo menos, é o que resulta claramente de
uma analise do texto, nomeadamente do seguinte
passo da introducéo (pag. 9): «O que, portanto,
0 ‘256 de Abril’ trouxe de novo foi a determina-



DO PODER ECONOMICO 41

cdo de pOr em marcha uma ‘nova politica econé-
mica e social’ que orientara o Pais no sentido de
uma sociedade mais igualitdria e mais justa.

Para além disso, as transformacoes revolucio-
narias operadas na sociedade portuguesa trouxe-
ram, ainda de novo, a vontade politica do pros-
seguimento de uma «estratégia antimonopolista»
instrumento essencial para se vir a alcancar
realmente uma sociedade profundamente demo-
cratica e progressista, tanto no plano politico
como econdmico e social.

A adopcido daquela estratégia significa, de
facto, o controle e orientagio do poder economico
pelo poder politico, chave da estratégia antimo-
nopolista, representa, por si s6, uma reforma
muito funda do sistema. Reforma que nao dese-
jamos que se produza de modo brusco e vio-
lento, mas que nem por isso é menos revolucio-
naria.»

Nao se trata, portanto, de «moralizar» o exer-
cicio do poder econdmico impedindo as fraudes
da mais variada sorte que caracterizavam o sis-
tema. Trata-se, sim, de garantir os fundamentos
de uma sociedade verdadeiramente democratica
pela aplicac@o de uma estratégia antimonopolista.
Este mesmo facto aparece realgcado no capitulo
referente 3 natureza e objectivos do Plano de
Transicdo quando se aponta o «controle do poder
econdémico pelo poder politico, dentro do objec-
tivo mais geral de construcdo de uma auténtica
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democracia econdmica» como o primeiro dos prin-
cipios orientadores fundamentais da acg¢do do
Governo em matéria de politica econdmica e so-
cial e, portanto, do préprio Plano.

Apesar de indicacOes tdo claras ndo faltario
as interpretacbes «moralistass arvoradas em cri-
térios delimitadores da aplicacdo da referida po-
litica. Estas interpretag¢des poderdo apoiar-se na
citagdo de algumas frases propicias incluidas no
proprio Programa. Nédo é de estranhar que tal
suceda nas circunstincias em que decorre o pro-
cesso de democratizacdo. Todavia, é preciso ter
presente que ndo se podera prolongar por muito
mais tempo a promiscuidade indiferenciada dos
velhos valores, ainda que com nova capa, e das
novas aspiragoes.

Quais serdo, pois, as finalidades de uma poli-
tica antimonopolista? Num plano meramente 16-
gico é inegavel que essa politica terd de visar:

— o0 controle dos centros nevralgicos dos
monopolios, ou seja, da banca e outras
instituicbes financeiras;

— a eliminag¢do dos mecanismos de acumu-
lagdo monopolista e a superacgio da 16-
gica de desenvolvimento monopolista
pela intervencdo molora e dominante
do sector piblico, ao nivel da producio
e da circula¢ido, no processo de cresci-
mento.
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A politica de controle preconizada pelo Pro-
grama toca uma vasta gama de areas, desde a
extensao do sector piiblico e outros controles
directos até a gestdo das participacdes do Estado
passando pelo apoio as pequenas e médias em-
presas, a legislagdo sobre regras de concorréncia,
a revisdo da legislagdo sobre sociedades e o
reforgo da orgénica de planeamento.

Ha aspectos francamente positivos, como o
inicio da reforma agraria, a revisdo da legislagado
sobre sociedades — se for entendida no sentido
revolucionario que o Programa aparentemente
inculca — e a franca intervengio do sector pi-
blico na producio e circulagio.

Quanto ao controle da banca, embora reco-
nheca que a férmula adoptada nio é em si mesma
impeditiva do regular desenvolvimento da politica
de controle, suspeito que por ail se encaminhario
as principais preocupagdes e esperangas dos que
pretenderido reduzir o processo a4 «moralizagios
dos costumes econbmicos, deixando, no fundo, in-
tocavel o poder dos monopodlios. E facil de perce-
ber que o controle da banca é a grande medida
antimonopolista. Sem ela todas as outras me-
didas dificilmente escapardo a um papel instru-
mental no projecto de consolidagao dos privilégios
monopolistas.

Néo ponho agora a questio da nacionalizagao
da banca que pode bem nio ser oportuna. Mas
ter-se-4 assegurado um minimo de clareza e efi-
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cacia no controle da banca? Bastard nomear de-
legados sem apoio suficiente ao nivel de toda uma
maquina que deveria ultrapassar, de longe, o
Banco de Portugal ? Continuar-se-a a operar, como
se vem verificando depois do 25 de Abril, o mesmo
sistema de financiamento do desenvolvimento mo-
nopolista ?

A brevidade deste comentario impede-me de
desenvolver estas questSes ou de abordar cada
uma das medidas preconizadas. Todavia, nio de-
sejaria termina-lo sem levantar uma questio de
fundo. Inscrevendo-se o controle do poder econo-
mico numa estratégia antimonopolista, havera
que atender a um facto elementar mas que tem
sido amplamente escamoteado. E esse facto é
que o crescimento econémico deste Pais e a sua
organizac¢ao social, como em todos os outros paf-
ses em sistema capitalista, tém sido dominados
pelo processo de acumulacdo monopolista.

Se esse processo se imobilizar, por forca de
uma politica antimonopolista, ou por outra razio,
haverd que encontrar rapidamente uma saida po-
sitiva para a reconstrucio da sociedade numa ou-
tra base ou entdo «recriar» condi¢cGes ainda favo-
raveis aos monopolios, vistas as novas circuns-
tancias. Isto é, uma politica antimonopolista con-
sequente, que nio se dirija apenas a um objectivo
transitério de camuflagem, implica uma opcio
socialista. Nao me refiro neste momento, como é
6bvio, a este ou aquele modelo concreto mas tio
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somente a uma opgdo de principio que envolva a
escolha de um sistema anticapitalista. Por mim,
deseja-lo-ei adaptado a especificidade do caso
portugués e amplamente original em muitos dos
seus aspectos fundamentais.

Honra lhe seja feita, o Programa agora apro-
vado nfdo deixa de reconhecer esta questio fun-
damental quando afirma (pags. 9 e 10) que «se
fala em estratégia ao colocar-se o problema do
antimonopolismo, querendo com isto dizer-se que
as mudancas a introduzir no sistema se projec-
tam no tempo e obedecem a um plano, terdo em
conta inlimeras variaveis tanto de natureza po-
litica como econdmica e social, e serdo concebidas
e realizadas em funcio de um projecto de so-
ciedade.

Contudo a elaboracio sistematica e coerente
desse projecto de sociedade ndo deve obedecer, no
caso portugués, a esquemas pré-estabelecidos, nem
copiar modelos ja existentes. A via portuguesa
para a democracia e o progresso econdémico e so-
cial implica a adopg¢io de «reformas revoluciona-
rias», que sejam o reflexo da orientagdo socia-
lizante emergente do Programa do M. F. A. O mo-
delo portugués de desenvolvimento a construir
4 medida que o processo histérico for avangando,
resultari, assim, do dinamismo do préprio pro-
cesso de transformacio da sociedade portuguesa
em que o M. F. A. representard o papel de van-
guarda, com o concurso das restantes forcas pa-
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tridticas e democraticas efectivamente interessa-
das num grande projecto nacional de reconstrucio
e de edificacdo de uma sociedade realmente livre,
justa e progressivas.

E o que diz o Programa. Citagio longa mas
preciosa para se perceber a importdncia do con-
trole do poder econdémico e o seu reflexo na ba-
talha que todos os dias se trava.

Que projecto de sociedade? «Democracia bur-
guesa» ou via original para o Socialismo? Vive-
mos um momento em que as escolhas técticas,
com fraca margem para rectificagbes recupera-
doras, pré-figuram a sorte dos grandes designios
estratégicos.

JOAO CRAVINHO



CARTA ABERTA A MELO ANTUNES

(Publicada em Vida Mundial
de 6 de Margo de 1975)

Sr. Ministro,

O seu programa € um documento frio. Atrevo-
-me a pensar que ele é tanto mais frio quanto
é menos seu.

Explico-me. Muita coisa se passou entre os
dias, que ja parecem distantes, de Maio/Junho
74 e o momento presente. Naqueles dias, em que
era grande a indefinig¢do politica, em que o grande
capital «estava por tudo» e era imensa a disponi-
bilidade ideol6égica das massas populares, um mo-
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derado projecto em que se previa o controle (a 51
por cento) por parte do Estado dos sectores ba-
sicos da industria e da energia, que chegou a ser
apresentado ao entio Ministro da Coordenacio
Econdmica, teria constituido para o M. F. A. um
formidavel «capital politico», que lhe permitiria
partir desde logo de uma plataforma mais avan-
cada para o processo que entdo se iniciava. Em
nome do realismo, que tanto tem paralisado tan-
tos processos similares, logrou aquele Ministro
convencer a entdo Comissdo Coordenadora do
M. F. A. dos enormes riscos de tal conjunto de
medidas, tendo acabado por fazer passar em Con-
selho de Ministros, ao que parece, um projecto
ridiculamente amputado, alids posto depois na
prateleira, apos a queda do primeiro Governo
Provisoério.

Quando, em meados de Qutubro, foi criado o
grupo de trabalho destinado a propor um plano
de accdo econOmico-social, e se falou em «algu-
mas semanas» cOmo prazo previsivel para apre-
sentagdo de tais propostas; quando se soube ser
esse grupo encabecgado pelo Sr. Ministro, portanto
por um nao-téenico; quando o préprio Ministro da
Economia declarou na TV que o documento em
elaboragio seria sobretudo um «programa poli-
tico»; quando o préprio boletim do M.F. A., em
artigo que deu que falar, dizia que «o plano deve
assumir caricter de excepcio» — esperou-se que
viesse a surgir, a curto prazo, um documento
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curto, forte, marcadamente politico, tirando par-
tido do clima p06s-28 de Setembro, em que even-
tuais descuidos técnicos pouca importincia teriam
face a intencionalidade politica, essa primordial.
Pois ja entao era patente — e o «domingo de tra-
balho» tera trazido proveitosos ensinamentos aos
mais atentos — que as massas trabalhadoras
deste Pais, embora confiantes no M.F. A., nio
se dispunham a entrar de alma e coracio numa
«batalha da produgio» sem sinais muito claros
de que seriam elas as prinecipais beneficiadas. Nao
menos patente era ji também a quebra dos in-
vestimentos, a falta de dinamismo no sector pi-
blico, o papel de bombeiro do Banco de Portu-
gal — para niio falar, é claro, nos casos de deli-
berada sabotagem econdémica, de fugas de empre-
sarios, ete.

A agricultura, sempre esquecida, limitava-se
a aguardar que a contemplassem com uma timida
lei de arrendamento que ainda, neste momento,
nfo veio a luz do dia. & ja entdo, também, se dis-
punha de elementos suficientes para compreender
que as ajudas externas, em que tanto apostava
o Ministro Vieira de Almeida, exigiam pregos bem
mais altos do que aqueles que Portugal estaria
disposto a pagar — logo, o melhor seria nao con-
tar com elas. Aproximava-se, enfim, o fim do
ano, com o inevitavel cortejo de faléncias e de
conflitos em torno do pagamento do décimo ter-
ceiro més (pois se ja em Agosto o sistema ban-
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cario tivera um abalo com o pagamento do
subsidio de férias...); aproximava-se o periodo
eleitoral, com o previsivel aumento das tensoes
partidarias; aproximava-se o momento em gue os
trabalhadores agricolas atingiriam o limite da pa-
ciéncia. Tudo isto se verificou, e mais: talvez
nunca o comércio tenha feito tanto negécio em an-
teriores periodos de Natal. O que é dizer, e ja an-
tes o escrevi nestas paginas: excluindo os desem-
pregados, a generalidade dos portugueses entrou
o ano de 1975 com a vida mais «facil» do que
antes do 25 de Abril, tendo certamente produzido
menos. Ilusdes destas pagam-se caras?!.
Entretanto — vou ser franco — tem-se a sen-
sagdo que, enquanto «ca fora» a temperatura su-
bia, e com toda a evidéncia se constatava a fa-
léncia, ndo de uma empresa, mas de um sistema
de produgdo, o grupo de trabalho do «Plano» se
preocupava em elaborar um documento exaustivo,
a redigi-lo numa impecavel linguagem técnica,
despoletando-o, digamos, politicamente. Por isso
disse de inicio que se tratava de um documento
frio. E julgando-o, Sr. Ministro, o mais «politico»

* Com todas as reservas que tais sondagens podem
suscitar, sdo estas ilusGes que se manifestam nos resul-
tados daquela que tem vindo a ser publicada na «V. M.»:
uma maloria de portugueses espera um 1975 melhor que
o 1974, e uma boa parte espera que essa melhoria seja
no plano econémico.
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daqueles que intervieram na sua feitura, ponho a
hipé6tese de que, ao longo do processo de elabo-
racdo, e tal como ji em Junho acontecera, de
novo os economistas terdo tido argumentos que
se sobrepuseram a uma rigorosa anélise politica
do contexto portugués. E dai a segunda frase
desta carta.

Podera parecer estranha esta hipotese quando
é certo que a principal defesa do Programa resi-
dird precisamente nas exigéncias de «realismo
politico»: ndo se pdde ir mais longe porque, etc.
E é sem duvida, um rol de boicotes, de inter-
vencdes, de insuficiente consciéncia politica das
massas, de relagoes de forcas desfavoriveis. E
a pequenez do Pais. A sua dependéncia externa.
A sua falta de quadros. Os compromissos inter-
nacionais. Por tudo isto, e jA ndo é pouco, nao se
pode ir mais longe. Tivemos que ficar pela voz ,in
socializante, que soa melhor que «via social-
-democratas.

S6 que, numa perspectiva precisamente de
realismo politico, a questdo nio se pde em termos
de ir mais ou menos longe: pde-se em fermos de
ir por outro caminho. Dir-se-ia que me estou a
candidatar a ministro, mas nio estou. Tenho
mesmo consciéncia de que me falta muita infor-
magio —do que nao sou culpado. Mas aquela de
que disponho, a dos que vivem no século (como
outrora se dizia), talvez nem sempre chegue des-
pida de filtros partidarios as alturas de Sio
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Bento. E por isso mesmo rapei da pena e me lan-
cei por esta carta adiante.

Julgo que a questdo do realismo politico tem
trés aspectos fundamentais: o problema da «so-
cializagio da misérias, a questdo das classes mé-
dias, as limitacOes de ordem externa. Uma quarta,
que tem que ver com todas elas, é a questio do
investimento, e por aquela razdo a tratarei no
fim, sabendo de antem&o que ela me ird apare-
cendo, de caminho, ao abordar as primeiras.

Na situacio actual do Pais, por-se desde ja a
questdo do socialismo é, segundo o fal realismo
politico, enveredar pela «socializacdo da miséria».
Parece evidente, quando nos recordamos dos fa-
mosos calculos que, em Maio de T4, levaram 3
fixacdo do salario minimo: o rendimento nacio-
nal, sem descontar nada para investimentos, divi-
dido por todos os «activos», andava pela ordem
dos 6 mil escudos. Mas é entdo, por isto mesmo,
absurdo apostar em que serd o sistema que a
tal situagdo de miséria nos conduziu aquele que,
mesmo «controlado», melhores garantias oferece
para nos levar ao momento em que ja se podera
socializar a «riqueza». Pelo contrario, dir-se-ia
que s6 rompendo rapidamente com os entraves, in-
ternos e externos, que tal sistema opde ao desen-
volvimento econémico de qualquer pais «depen-
dente» se poderd caminhar aceleradamente para
o almejado enriquecimento (que esta longe de ser
apenas material). Se compararmos as rupturas
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soviética, cubana ou chinesa, com as vias de nao-
-ruptura de um Brasil ou de uma India (para
nao citar mil outros exemplos), compreender-se-a
até que ponto aquele argumento releva, antes, do
irrealismo politico. Mas, é claro, esta é uma ques-
tdo tedrica, pois ainda que a concluséo dbvia seja
a que aduzi, surgem em seguida os argumentos
adicionais a demonstrar que tais rupturas exigem
condi¢Ges muito concretas, que nao estio reuni-
das no caso portugués.

Numa sociedade em que ji é importante o
peso das classes médias, ndo ha revolugdo possi-
vel «contra elas», a ndo ser dizimando-as; ora em
Portugal as classes médias estdo longe de estar
ganhas a causa da «revolucdo» — este, o primeiro
argumento que o realismo politico opbe em ter-
mos de condigGes objectivas. Aceit¢%em principio
o argumento, mais nao fosse por ter presente o
drama chileno. Mas ha que ver, com certo cui-
dado, o que por classes médias se entende, pois é
um conceito que tem servido para mascarar mui-
tas coisas, que tem sido trabalhado sobretudo
para fins eleitorais e partidarios, e que os mar-
xistas tém tido repugnincia em analisar, por fu-
gir & sumaria bipartigdo social entre burgue-
sia e proletariado, em que se movem mais a
vontade. Pois bem, julgo que tal conceito, ndo
podendo ser de facto identificado com o sentido
marxista, melhor, leninista de «classe», directa-
mente associado as relagdes sociais de produ-
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cio/exploracio, tem um sentido de «unidade/con-
tradicdo» ideolégica que nao pode ser desprezado
na anélise politica. Unidade por englobar catego-
rias com niveis de rendimento intermédios e situa-
das preferencialmente em sectores de trabalho
ndo-manual. Contradicdo por tais categorias re-
cobrirem pequenos empresarios, assalariados me-
dianamente ou bem remunerados e profissdes li-
berais (sobretudo, mas ndo s6, provincianas).
Num pais despolitizado como Portugal, este con-
junto heterogéneo situa-se, com elevada probabi-
lidade, eleitoralmente a direita. E, no entanto,
precisamente porque despolitizado, seria — é uma
hip6tese que fago — em grande parte mobilizavel
por um projecto progressista ndo-eleitoral. Julgo
ser curto para mobilizar esta gente o chavido do
antimonopolismo, que poderdo decorar, aclamar
mas nao assimilar em todas as suas implica¢Ges
— porque ninguém o explica. Ora cada um dos in-
dividuos que nesta «franja» se situa, tem diaria-
mente diante dos olhos uma dizia de exemplos
muito concretos da forma como sdo expoliados
e alienados por um sistema que os «comprous» por
um automovel e alguns electrodomésticos. Ha so-
bretudo duas coisas que ndo mobilizam as classes
médias para qualquer espécie de projecto autenti-
camente revolucionario: a demagogia partidaria
e um Plano — «socializante» ou outra coisa qual-
quer. E ja que é a proposito do Plano (ou Pro-
grama) que lhe escrevo, a que quero chegar? Es-
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tes sectores vido passar por alto as palavras
tranquilizantes que nele lhe sdo dirigidas, mas
vao reter as «intervencbes do Estado», a «fisca-
lidade», etc., e, sobretudo, as «promessas de aus-
teridade». Na melhor das hipdteses, ndo se mobi-
lizardo para nada, na pior mobilizar-se-ao contra.
E temo que, um dia — e nisto nfo seriamos ori-
ginais — possam vir a ser sensiveis a um forte
apelo & ORDEM... Eis, pois, um dos casos em
que o erro, julgo, estd no caminho adoptado, nio
no vagar da caminhada. A cria¢do de um clima de
intensa mobilizacdo popular em torno de algo real-
mente novo e simples, mas em que todos vejam
e sintam que fodos estio comprometidos, encon-
traria estas classes médias, que sio Povo—no
seu mais forte sentido, e na sua maioria —, dis-
poniveis para os sacrificios indispensaveis. Mais
do que nunca me parece que uma profunda refle-
x40 sobre o tema da «mobilizacio populars,
apoiado num programa intensivo de «dinamiza-
¢do» 2 por actos e ndo s6 por palavras, langa-
ria (ou lancari) bem mais sélidos fundamentos
do que o tecnocratico Programa para uma «via
rapida» para o socialismo — que por nio ser de
rosas (0 que o Programa nfo esconde) exige

* Sendo essencial ter presente que tal mobiliza-
cdo/dinamizacdo ndo é algo que possa apenas vir de cima:
pelo contrério, as miiltiplas iniciativas «de base», em
todos os campos, sdo parte decisiva neste processo.



56 CARTA ABERTA

uma imensa capacidade de resisténcia nacional
(para o que o Programa nao chega). E convém
ainda nao esquecer duas coisas: que o tempo nio
joga necessariamente a favor dos «projectos re-
volucionarios», desde que estes nfio «o conte-
nham» nas suas estratégias; que, por mais que
se faca, a passagem do capitalismo ao socialismo
é uma ruptura e que, sendo assim, é mais correcto
pensar em termos das dificuldades e «trauma-
tismos» que isto pressupde, do que fecharmo-nos
nos esquemas mentais das «transi¢cbes» mais ou
menos controladas. Julgo que serd isto o verda-
deiro realismo politico.

Enfim, as limitagées de ordem externa. Dir-
-se-4 que, no plano econdmico, a polarizacio do
nosso comércio externo em direc¢ao aos paises ca-
pitalistas ocidentais, os acordos a que estamos
ligados, as necessidades de créditos, investimen-
tos e tecnologia estrangeiros, nos impedem de, ra-
pidamente, fazer marcha-atras e tirar plenamente
partido de uma reorientacio de relacdes, neces-
sariamente lenta. Dir-se-4 ainda, e talvez mais
grave, que uma politica demasiado a esquerda,
ou tao-sé6 de certa independéncia, porad sérias
ameacas de intervencio, talvez mesmo directa,
como em outros paises ja sucedeu: os papdes da
N.A.T. O, do moderno Tordesilhas, etc.

Quanto ao primeiro aspecto, que ja aqui tam-
bém desenvolvi noutra altura, constatarei apenas
ndo haver exemplo conhecido de pais dependente
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que, por um simples voluntarismo desenvolvimen-
tista, e sem cortes radicais, tenha conseguido
evitar um cada vez maior agravamento dessa de-
pendéncia. Se h& dois casos que me poderiam
apontar a contrariar esta afirmacio, a Argélia
e o Peru, néo os julgo suficientemente claros para
que ela seja negada. JA sem falar no muito mais
baixo nivel de desenvolvimento de qualquer des-
ses paises em relaciio ao nosso, o que tem alguma
importéncia, nem no petréleo argelino (que pode
ser um factor de independéncia), eu colocaria a
questdo em termos inversos: € precisamente uma
diminuicdo de dependéncia, a ter-se de facto veri-
ficado, que darad a medida em que terd havido
cortes radicais. O capitulo do Programa sobre
«Politica de relacOes econémicas externas» é cer-
tamente dos mais desencorajantes de todo o do-
cumento: consolidacao e intensificacio das rela-
¢Oes existentes (G.A.T.T.,, O.C.D.E, E.F.T.A.,
C.E. E.) ? Isto significa consolidar as actuais de-
pendéncias externas e, pior, significa que conti-
nuamos a considerar-nos membros do clube dos
«paises ricos» deste mundo! Possibilidades de
obtencdo de apoio por parte de organizacdes eco-
némicas internacionais e pelas agéncias especiali-
zadas das Nagdes Unidas? Pergunto o que tém
feito estes organismos todos, largamente domi-
nados politica e financeiramente pelos Estados
Unidos, a favor dos «paises proletarios», como
alguém sugestivamente lhes chamou. Medidas ten-
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dentes a desincentivar a importacio de bens de
consumo de luxo e supérfluos? Mas se é um corte
drdstico e urgente que se imporia! Estudos de
comportamento da procura interna com vista a
uma substituicdo de importagGes? Onde ja esta-
remos quando tais estudos terminarem! Enfim,
quis apenas exemplificar a Optica de «continui-
dade», que, nio tenho diavidas, cada vez mais
acentuara o desperdicio, jA hoje monumental, do
potencial produtivo de que, apesar de tudo, dispo-
mos. E patente nio se ter chegado ainda ao ponto
de decidir, preto no branco, e dai tirar as conse-
quéncias, que somos um Pais do Terceiro Mundo;
e para paises destes nio hd meias soluges —
ainda que, com todo o realismo, se tenha de
saber que nfo se chega as solugdes definitivas de
um dia para o outro. Mas hi coisas que ndo se
devem esconder. Ora se se continua a querer
fazer acreditar ao «Povo» (que mais ordena...)
que as ajudas externas acabario por vir, nao
se sabe quando, em lugar de lhes contar tintim
por tintim todas as recusas e meias recusas que
ja4 houve, até de onde menos se poderia espe-
rar... Como se ird um dia mobilizar este mesmo
Povo, e um dia serd necessario, se se lhe fala
de imperialismo — o que pouco lhe diz-—e nio
se lhe conta em pormenor o que isto é —o que
muito lhe diria!

Quanto aos aspectos politicos, lamento nio
poder argumentar muito, pois aqui ainda mais
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fechados sAo os nossos governantes. E é pena,
pois ndo se fazem revolucdes sem abrir o jogo
aqueles, todos nos, que se pretende colectivamente
galvanizar. Estou porém em crer que os elemen-
tos fundamentais de uma verdadeira politica de
independéncia nacional, anunciada com clareza
e determinacdo, ndo seriam suficientes para nos
por mais problemas além dos que ji hoje temos.
E se um dia, na sequéncia dos acontecimentos
que a propria dindmica social viesse a desenvol-
ver, nos encontrassemos diante de tais perigos,
é bem possivel que ja entdo fosse uma sélida rea-
lidade a «fusdo» Povo/M. F. A., ao ponto de dis-
suadir — mesmo sem bombas atémicas — os even-
tuais interventores.

Enfim, os investimentos, Gltimo aspecto em
que terd jogado o famoso «realismo politico».
Este terd aconselhado o tal «despoletamento po-
litico» do Programa, os louvores & iniciativa pri-
vada bem-intencionada, a definicido dos dois ini-
migos fundamentais: os grupos monopolistas e os
sectores operarios «anarquizantes». Mas como é
possivel ndo ver que néo é um texto, seja ele qual
for (a nfo ser que fosse um texto impensavel nas
condi¢Oes actuais), que motiva os investidores,
grandes ou pequenos, mas a realidade social quo-
tidiana em que a sua actividade se insere, e que
esta ndo mudou no dia em que o Programa veio
a publico, nem este sensivelmente a alterard —
entre outras coisas justamente porque eles con-
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tinuargo a nio investir? Também aqui, a pers-
pectiva em que o Programa se coloca é a de uma
espécie de Programa Comum francés, que se pro-
pbe para um pais desenvolvido e politicamente
estavel (e ainda haveria que ver o que a este
litimo também estaria reservado, caso tivesse
oportunidade de ser aplicado...). Também aqui
volta & baila a questdo do «outro caminhos. Tomo
um exemplo, que & primeira vista pode parecer
desligado deste assunto, mas que se verd nio ser
o caso. Diz-se no Programa que «nio é de espe-
rar num futuro préximo progressdes significati-
vas» no sentido de uma melhor reparticio de
rendimentos entre capital e trabalho. Permita-me,
Sr. Ministro, que alinhe alguns nimeros. Seja
uma empresa gue produz, em um turno de 8 ho-
ras, um «valor acrescentado» de 100, 60 por cento
para os trabalhadores, 40 por cento para o capi-
tal, tomado este no mais amplo sentido (lucros,
encargos financeiros, amortiza¢des, impostos).
Admitamos que aqueles 60 e metade destes 40
acabam por se destinar ao consumo, restando 20
para investimento. Passemos a empresa a dois
turnos, e admitamos que aquele valor acrescen-
tado sobe a 160, sendo agora 100 para salarios e
60 para o capital, supondo-se que, destes, conti-
nuardao 20 a dirigir-se finalmente ao consumo.
Que se conclui daqui? Que, praticamente sem novo
investimento, se duplicou a producao, se aumen-
tou em 60 por cento o valor acrescentado (logo a
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«riqueza» gerada), a parte do trabalho nesse pro-
duto (passou de 60 a 62,5 por cento), a taxa de
investimento (passou de 20 por cento do valor
acrescentado a 25 por cento, diminuindo corres-
pondentemente a percentagem destinada ao con-
sumo), e, enfim, o emprego (em 67 por cento, su-
pondo que se mantém o salario médio). Aumen-
tou ainda a produtividade e baixou a relacio
capital/produto. Parece um milagre, mas nio é.
Foi precisamente assim, isto é, utilizando ao md-
ximo os equipamentos produtivos, que os paises
capitalistas se desenvolveram aceleradamente, pa-
gando salarios muito mais altos do que os nossos!
Vale a pena meditar nisto, que resumidamente
significa nédo ser talvez o essencial conseguir ra-
pidamente uma forte progressdao do volume de
investimento (o que &, isso sim, irrealista) mas
efectuar uma combinacio «violenta» de investi-
mento publico — reducdo impiedosa de importa-
cOes — maxima e mais racional utilizagio do equi-
pamento produtivo ji existente. Mas isto, por sua
vez, implica uma austeridade igualmente impie-
dosa, implica uma analise muito eficaz de comple-
mentaridades e de recursos nacionais, implica uma
radical alteracio dos critérios de investimento,
implica imaginacio. E se tudo isto exige uma
efectiva mobilizacio popular, creio que, em con-
trapartida, serd o tnico programa que precisa-
mente a poderia provocar.
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Eis-nos chegados, afinal, ao n6é do problema.
Disse o Sr. Ministro, na semana passada, na TV,
duas coisas dificilmente concilidveis. Por um lado,
afirmou que «a pratica da vida social e politica
€ mais importante do que qualquer documento»,
mas por outro considerou indispensavel, na fase
de transicio que o Programa se destina a intro-
duzir, «subalternizar a luta de classes», tendo em
conta a necessidade de alianca com as classes
médias, que me pareceu identificar com os pe-
quenos empresarios. Ora, justamente, a tal pra-
tica da vida social e politica é a luta de classes,
e se € esquematico tomar esta como um simples
afrontamento entre «burguesia» e «proletariado»
— a0 que ja me referi —, nem por isso a questio
das classes médias e das aliancas ou estratégias
possiveis deixa de se inserir num contexto de luta
de classes. Luta que nem sequer se pode situar
apenas ao nivel de empresas: ndo hi campo da
«vida social e politica» onde néo esteja presente.
A luta pela terra, pela habitagio, pela saide, pe-
los transportes, pelo direito & educacio, por uma
nove cultura, por uma nova moral, ete., sio ou-
tros tantos aspectos da luta de classes, a0 mesmo
titulo que a luta pelo aumento de salarios, por
melhores condi¢bes de trabalho, pelo controle da
producdo, ao nivel empresarial. E mesmo por isto
que, em ultima analise, todos estes aspectos con-
vergem — ou tenderdo a convergir, com o avanco
da consciéncia politica — numa luta politica glo-
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bal contra o préprio sistema de exploracio, esse
também global. A tal mobilizagdo popular, sem
a qual (e o Sr. Ministro pareceu bem consciente
disso) serd vao «pedirem-se» sacrificios, sem os
quais, por sua vez, nos aguarda (utilizando a sua
prépria expressio) a «desintegracio da econo-
miay — essa mobilizacdo, repito, poderd proces-
sar-se sem que a expressao «luta de classes» seja,
no limite, pronunciada, mas s6 o sera de facto se
consistir numa pratica que seja «pratica da luta
de classes», € nao que a ponha entre paréntesis,
ainda que fosse possivel. O trabalhador agricola
analfabeto, que, junto com os companheiros, se
lanca a cultivar um pedaco de terra que é en-
fim de todos eles, ficou a saber mais da luta de
classes do que se tivesse lido O Capital... Como
o operario de uma empresa que se diz falida, que
se vé ameacado de desemprego, e que diariamente
observa o facto de que o patrdo ou os quadros
superiores continuam a manter inalterado o seu
«trem de vida», se rird por certo dos sacrificios
que lhe possam pedir, e continuard a sua luta —
talvez «anarquizantes... —em lugar de a subal-
ternizar.

Ja vai longa esta carta. Julgo que o que ficou
dito sera suficiente para que me nfo impute
qualquer responsabilidade no facto de os empresé-
rios continuarem a nfo investir e os trabalha-
dores continuarem a nfo revelar entusiastica dis-
posicio para o trabalho: se isso vier a acontecer
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é, muito simplesmente, porque existe uma dini-
mica social que nos ultrapassa, 2 mim e a si. Nao
veja nisto um mecénico determinismo a que ape-
nas teriamos de assistir de bracos caidos. Nio.
Trata-se apenas de acentuar que a acgio politica
dque sobranceiramente a ignore se arrisca a con-
duzir a resultados contrarios aos pretendidos.

E acabei por me n#o referir (e nio foi por
esquecimento) a uma outra questio delicada, mas
nido insignificante: o que € o M.F. A.?7%, como
reflecte o M. F. A. aquela dindmica social? Mais
uma vez nos defrontamos, suspeito, com o fami-
gerado «realismo politico». Mas também suspeito
que tudo o que disse tem muito que ver com esta
crucial questao.

JOAO MARTINS PEREIRA

8 Ser& sobretudo o M. F. A. que, no ultimo editorial
do Boletim, afirma «ser necessirio definir com clareza um
projecto de independéncia nacional», «saber quando e
como se iniciard o processo de mobilizagio populars? O
que pensa este M.F. A. do Programa?



BREVES COMENTARIOS SOBRE O
«PROGRAMA DE POLITICA ECONOMICA
E SOCIAL»

Limitar-nos-emos a abordar, neste
«comentario», apenas alguns aspectos
do «Programa de Politica Econémica
e Social». Para além das proéprias
conclusdes a que se cheguem, parece-
-nos importante o método que seja
adoptado em tal anA&lise.

Sobre as contradigdes do «Programan

No «Programa de Politica Econbémica e So-
cial», apresentado recentemente ao Pais, existem
contradicOes. Elas nio sdo casuais. Reflectem,
de uma forma clara e inevitavel, as posicOes das
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diferentes forgas sociais que participaram na sua
elaboracao.

Alguns exemplos concretos, retirados do pro-
prio «Programas, tornaréo claro o que acabamos
de afirmar.

Assim, logo na pagina 7, e contrariamente
ao que se ouvia dizer muitas vezes, afirma-se cla-
ramente «que profundas reformas econémicas e

by

sociais» nio podem estar a espera das eleicOes.

No entanto, poucas paginas mais a frente
(pag. 9 do «Programar), e reflectindo posicGes
conservadoras, 1é-se o seguinte: — «O 25 de Abril
nio po6s em causa o direito & propriedade pri-
vada». E poucas linhas depois: — «... nem sequer
mudancas radicais da ordem juridica existente,
nomeadamente quanto ao direito de propriedade
privada...»

E certo que o 25 de Abril ndo p6s, nem podera
por, em causa a propriedade privada do pequeno
e médio industrial, do pequeno e médio comer-
ciante, do pequeno e médio agricultor, ete., etc.

Mas uma coisa é este tipo de propriedade pri-
vada; e outra coisa, bem diferente, é a proprie-
dade do grande latifundiario, do grande monopo-
lista, ete. Por isso, as perguntas que imediata-
mente se colocam sdo estas: — Aquele caricter
«sagrado» da propriedade privada também se
aplica & propriedade dos monopodlios e dos gran-
des agrarios? Em caso afirmativo, como é que
entio se podera proceder «a profundas refor-
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mas econdmicas e sociais» ? Como se podera pér
em pratica «uma nova politica econdémica, posta
ao servico do Povo Portugués, em particular das
camadas da populagdo mais desfavorecidas... o
gue necessariamente implicard uma estratégia an-
timonopolista» ?

*

E evidente a existéneia no «Programa de Po-
litica Econémica e Social» de, pelo menos, duas
linhas: —uma (a que chamamos progressista)
estd verdadeira e consequentemente interessada
na resolugdo dos problemas fundamentais do
Povo Portugués; a outra (que denominamos con-
servadora) tenta, a todo o transe, entravar e
mesmo parar aquele processo irreversivel.

Tomar uma destas partes pelo todo revela,
no minimo, incapacidade total para compreender
o porqué e o papel dum «Programa» desta natu-
reza, no actual momento histérico; reduzir a ana-
lise a qualquer uma daquelas «linhas» representa,
pelo menos, uma grave miopia politica.

”

O «Programa» ndo é «um modelo de desenvolvi-
mento acabado»

Como se afirma na pagina 10 do préprio «Pro-
grama de Politica Econémica e Socials, «... a ela-
boracio de um modelo de desenvolvimento e de
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um projecto de sociedade nao pode fazer-se desde
jA de forma definitiva, acabada de uma vez por
todas...»

E evidente, portanto, que serd a luta organi-
zada do Povo Portugués que determinari, no
fundo, a forma concreta que tomara esse «pro-
jecto de sociedade» em cada uma das fases do
processo histdrico portugués.

Tal facto € reconhecido no préprio «Pro-
gramay», quando se afirma claramente que «...0
modelo portugués de desenvolvimento... resul-
tard... do dinamismo do préprio processo de
transformacio da sociedade portuguesa...».

Em suma, o «Programa de Politica Econémica
e Social», apresentado ao Pais pelo Governo, é
menos uma meta de chegada e mais um ponto de
partida.

O «Programay» ndo é um Plano

Como o préprio nome indica, o «Programa de
Politica Econdémica e Social» ndo é um Plano.

Em termos praticos, qual é a diferenca entre
um Programa e um Plano? — Fundamentalmente
a seguinte: — Enquanto neste Gltimo existem
objectivos quantificados que devem ser atingidos
obrigatoriamente em datas previamente fixadas,
um Programa é apenas um conjunto de directri-
zes que, em principio, devem nortear a accio
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futura do Governo. E precisamente com base nes-
tas que deve ser elaborado aquele.

Tal facto é reconhecido na pagina 10, quando
se diz que «a aplicagio positiva de um Plano,
elaborado de acordo com as orientagdes bdsicas
do presente Programa...».

Finalmente, convém ter presente que a elabo-
racéo e a execucdo de qualquer Plano Econémico
que venha a ser feito terd apenas um caracter
indicativo, e nfio obrigatdrio, para a maior parte
da Economia Nacional, ja que esta continua a
estar, em grande parte (como iremos ver mais a
frente) em méaos privadas.

Objectivos do Plano Econdmico

Portanto, com base no «Programa de Politica
Econémica e Social», o Governo deve elaborar
«um plano econdémico de transicio com horizonte
prospectivo de trés anos» (pag. 25).

No entanto, convém observar «a circunstincia
de o Governo nédo se poder comprometer com a
realizacdo de objectivos precisos e metas quanti-
tativas a médio prazo que constituem a essén-
cia de um verdadeiro plano» (pag. 25).

Tal facto resulta essencialmente de estarmos
a tentar elaborar e executar um Plano Econ6-
mico, numa sociedade onde domina a propriedade
privada, e onde a caga ao lucro continua a ser a
sua lei econémica fundamental.
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Em relaciao ao Plano, devem ser considerados
dois tipos de objectivos, segundo o «Programa
de Politica Econémica e Socials.

Uns, a médio prazo; outros, em relagdo a um
plano imediato.

Assim, relativamente aos primeiros, sio defi-
nidos trés objectivos:

a) Controle do poder econémico pelo po-
der politico;

b) Definicdo de uma politica econémica e
social... ao servico da melhoria das con-
di¢bes de vida das camadas da popu-
lacao mais desfavorecidas;

¢) Prossecucdo de uma politica de inde-
pendéncia nacional;

De acordo com o «Programay, sdo considera-
das como tarefas imediatas:

d) Garantir um elevado e estavel nivel de
emprego;
e) Estabilizacao do processo inflacionista;

) Melhorar a distribuigdo do rendimento
e do produto nacionais;

g) Atenuar o desequilibrio das balancas
comercial e de pagamentos.
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O caracter dibio e vago de alguns destes
objectivos, a repeticdo de objectivos, embora uti-
lizando palavras diferentes, etc., é uma prova
clara que os interesses contraditérios das dife-
rentes forcas sociais que participaram na elabo-
racdo deste «Programas também se manifesta-
ram neste campo.

Por exemplo, o que significa o «controle do
poder econémico pelo poder politico»? Porven-
tura, passarad pela liquidacdo da base material
dagquele «poder econémico» (que sio os monopé-
liog) ? Ou, pelo contrario, limitar-se-4 ao «con-
trole» dos efeitos resultantes da existéncia deste
poder? — A analise do «Programa de Politica
Econémica e Social» leva-nos a pensar, como ire-
mos ver seguidamente, que ele aponta mais para
esta segunda via (controle dos efeitos), do que
para a primeira (liquidacdo do poder dos mono-
pélios privados).

*

E curioso observar que um objectivo impor-
tante, como é o aumento rdpido da produgdo na-
cional, ndo € incluido nem nos objectivos «a mé-
dio prazo», nem nos «a um plano imediato». E
certo que uma tarefa desta natureza sé se com-
preenderia se fosse acompanhada por uma «estra-
tégia fortemente antimonopolista», pois de outra
forma aqueles acréscimos de producio s6 iriam
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beneficiar as classes que foram sempre privile-
giadas até 25 de Abril.

No entanto, «o aumento rapido da producio
nacional» é urgente, pois de outra forma é total-
mente impossivel alcancar «os niveis médios de
desenvolvimento existentes no Continente Eu-
ropeus.

Esta necessidade torna-se ainda mais evidente
se se tiver presente que se dividirmos o Produto
Nacional Bruto obtido em 1974 por todos os por-
tugueses, de uma forma igual (o que nao acon-
tece na realidade, pois para que poucos recebam
muito, muitos tém de receber muito pouco), ca-
beria, a cada um deles, menos de 2.000$00 por
més (o que é manifestamente insuficiente).

E evidente, também, que para aumentar a pro-
ducdo é necessario aumentar o investimento pro-
dutivo.

Efectivamente, é em Portugal que este IN-
VESTIMENTO atinge um dos mais baixos valores
da Europa. Por exemplo, em 1970, a Formacao
Bruta de Capital Fixo por habitante alcancava
na Alemanha Federal 21.000$00, na Franca
19.500$00, na Italia 9.400$00, na Grécia 7.500$00
e em Portugal apenas 2.900$00.

E para aumentar o investimento é indispen-
savel reduzir drasticamente os consumos supér-
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fluos e improdutivos e mobilizar rapidamente a
poupanca assim libertada.

*

Igualmente, parece claro que «a definicio de
uma politica econémica e social... ao servico das
condi¢des de vida... das camadas da populacio
mais desfavorecidas» pressuple necessariamente
uma politica de «controle do poder econémico pelo
poder politico» (entendido no sentido de liquida-
¢do do poder dos monopdlios, dos latifundidrios
e do imperialismo em Portugal); passa também
por uma politica de «garantir um elevado e esta-
vel nivel de emprego», de «estabilizacdo do pro-
cesso inflacionista», de «melhorar a distribuicédo
do rendimento e do produto nacional», etc.

E evidente, portanto, o caracter pouco siste-
matizado dos objectivos apresentados.

Politica de controie do poder econdémico

De acordo com o «Programa de Politica Eco-
némica e Social» «a estratégia antimonopolista...
implica a prossecucfo dos seguintes objectivos:

— Controle dos sectores béasicos do apare-
lho produtivo...;

— Controle dos sectores cujas condicGes
técnicas de funcionamento conduzem a
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que tenham de ser explorados em situa-
¢do de monopo6lio;

— Correccao dos abusos a que a concen-
tragdo excessiva do poder econdmico
pode dar lugar...» (pag. 31).

Estes trés objectivos, dos cinco apresentados,
sdo suficientemente amplos para permitir ao Es-
tado o controle dos sectores-chaves da Economia.

No entanto, quando se passa para a sua con-
cretizagiio prética, ao nivel do «Programa», aca-
bam por ser fortemente limitados.

Tal facto revela claramente a contradicio de
que inicialmente falamos: -— entre uma corrente
progressista que quer avangar na resolucio dos
problemas do Povo Portugués, e uma corrente con-
servadora, que pretende a todo o custo travar este
processo.

Analisemos, entao, a concretizacio pratica da-
queles objectivos ao nivel do «Programa de Poli-
tica Econdmica e Social».

*

Comecemos pelo SECTOR FINANCEIRO, o
primeiro que é abordado no «Programas.

Assim, ficamos a saber que o Estado vai re-
tomar a maioria do Crédito Predial Portugués
{note-se, nio & a totalidade).

Desta forma, considerando todas as institui-
cOes de crédito que estdo ou acabardo por estar
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nas maos do Estado (B.N.U., Banco de Angola,
B.F, C.G.D., etc.), este controlard cerca de
45 % da capacidade de crédito existente.

No entanto, interessa observar que apenas
quatro bancos comerciais, cabecas ou bases de
igual nuimero de grandes grupos monopolistas
portugueses — B. P. A., Banco Espirito Santo
C. L., Banco Pinto & Sotto Maior e Banco Totta &
Acores — controlam mais de 47 % do crédito na-
cional.

Portanto, este reduzidissimo nimero de mono-
polistas continuara a ter, neste campo, maior po-
der do que o préprio Estado.

E certo que a parte estatal é elevada. S6 nio
se tem tirado o maximo proveito dela devido, por
um lado, a quase total auséncia de saneamento
nos organismos que fazem parte ou que estio li-
gados ao Ministério de Finangas, e, por outro lado,
4 inexisténcia, 10 meses depois do 25 de Abril,
de uma politica clara de concessfo selectiva de
créditos.

Neste mesmo campo também, e segundo o
«Programa», «serd considerada a possivel cria-
¢ao, no ambito do sector plblico, de um banco de
comérecio externo...».

Medida esta, sem qualquer duvida, importante
e progressista, desde que este organismo estatal
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tenha o exclusivo de todas as operagbes com o
estrangeiro.

E evidente que as forgas conservadoras que
participaram também na elaboracio do «Pro-
grama» nio estio, de maneira alguma, interes-
sadas em retirar este rendoso negdcio das maos
dos banqueiros. Dai o proprio ar hesitante como
é expressa esta medida no «Programa» (... sera
considerada a possivel criagdo...). Dai também o
nio estar afirmado o caricter exclusivo daquele
organismo estatal no campo de actividade eco-
noémica.

S6 a mobilizacdo popular organizada é que po-
derd determinar a adopgdo da solucdo progres-
sista (cardcter exclusivo daquele banco).

*

No mesmo capitulo, afirma-se igualmente que
«estabelecer-se-a4 nova disciplina mais apertada e
uma, fiscalizacio mais eficaz da actuacio das
instituices de crédito e parabancérias..., in-
cluindo, no caso dos delitos mais graves, a cas-
sacdo de alvaris, a intervencio do Estado na
gestdao, o arresto das empresas e a prisdo dos
responsaveis.»

E evidente, que medidas desta natureza sio
importantes, desde que sejam postas em pratica
de uma forma rapida e consequente. E isto de-
pende fundamentalmente das pessoas que pdem
em pratica tais medidas. A experiéncia destes 0l-
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timos 10 meses tem mostrado, de uma forma
clara, que é totalmente impossivel executar, com
contetido progressista, tais medidas, mantendo,
como tem sido feito até agora, & frente de orga-
nismos fundamentais, quer do Ministério das Fi-
nancas quer do de Economia, homens que foram
colocados nesses postos pelos Governos de Salazar
e Marcelo Caetano. Persistir com tal conduta s6
podera determinar a deterioracio da imagem do
Governo Provisério, com graves consequéncias na
confianca que as massas trabalhadoras deposi-
tam nele. E a gravidade desta conduta ainda se
torna maior, quando individuos saneados em em-
presas privadas ou pliblicas sio chamados a cer-
tas funcdes por um daqueles dois Ministérios.

Passemos agora ao SECTOR INDUSTRIAL.

O Estado ji tem neste momento o controle
ou uma participacdo importante num grande ni-
mero de empresas. A titulo de exemplo, é sufi-
ciente enumerar os casos do Amoniaco Portugués
(50,9 % do Capital estd nas méos do Estado),
C.T.M. (33 %), Sacor (34 %), C.P.E. (49 %),
Sorefame (25 %), Petrosul (34 %), C. P. (44 %),
Metropolitano (99 %), T.A.P. (42 %), Compa-
nhia de Seguros Fidelidade (38 %), R.T.P.
(60 %), Companhia Portuguesa de Celulose
(47 %), etc., ete.
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Portanto, o sector publico ja é importante.
Infelizmente, durante o fascismo, a participagio
do Estado no Capital Social das empresas priva-
das era fundamentalmente feita com o objectivo
de ajudar e dar seguranca aos capitalistas, € nao
com o fim de controlar sectores industriais es-
tratégicos.

De acordo com o «Programas, o «Estado to-
mara o controle de pelo menos 51 % do capital
social (podendo ir mesmo até a nacionalizagio)
das empresas que se dediquem a exploracio de
carvio, urdnio, minérios de ferro, volframio, pi-
rites, siderurgia bésica, refinacio de petroleo, fa-
bricagdo de Oleos, petroquimica de aromaticos,
manufactura de tabacos, e producio, transporte
e distribuicio de electricidade».

E evidente que existem numerosos sectores im-
portantes que continuario nas maos de capita-
listas se este «Programa de Politica Econdmica
e Social» for escrupulosamente respeitado. Ser-
vem de exemplo os casos do cimento, ragdes, adu-
bos, cerveja, soda caustica, empresas de trans-
portes rodoviarios, construciao naval, grandes su-
permercados, etc., etc.; evidentemente, sem falar
de uma importante parte do sector bancario.

Apesar do caracter limitado daquele controle,
tem interesse dar uma ideia do que ele representa
em termos de producio. Para isso, vamos alinhar
alguns dados.
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QUADRO 1

Alargamento do sector publico de acordo com
o «Programa»

EM CONTOS Dados referentes a 1973

EMPRESA

Receita Lucros Amortizag3es

Tabaqueira ...... 2.500.000 49.107 25.500
Intar ............... 457.394 1.228 9.138
Siderurgia ...... 3.300.000 391.650 457.309
Sacor ............ 7.376.130 180.624 321.724
Soma ......... 13.633.52¢4 622.609 813.671

Interessa, portanto, ter presente que o sim-
ples cumprimento do «Programa» em trés secto-
res determinara que o Estado controle empresas
que, por exemplo em 1973, tiveram mais de 13,6
milhdes de contos de receitas e cerca de 622.600
de lucros.

E isto sem entrar em consideragio, por um
lado, com a Petrosul, que terd uma capacidade
de 10 milhdes de toneladas anuais, e, por outro
lado, com todo o sector de producio e distribui-
¢ao de electricidade.

E importante também observar que a simples
nacionalizagdo da Sacor determinaria que um
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grande nimero de empresas passassem a Ser con-
troladas pelo Estado, ou seja, as empresas que sdo
associadas daquela, e onde ela, portanto, tem par-
ticipagdes importantes: Sociedade Portuguesa de
Petroquimica (vendas em 1973: 478.000 contos),
Nitratos de Portugal (358.431 contos), Sacor Ma-
ritima, Petr6leo Mecinica Alfa (102.515 contos),
Cidla, Ibérica Carburantes, Soponata, ete., ete.

Paralelamente, a aplica¢do do «Programas de-
terminard que passem para o controle do Estado
as minas de pirites de Aljustrel (minério funda-
mental para produzir amoniaco e &acido sulfa-
rico, matérias-primas necessarias & producao de
adubos), as minas de ferro de Moncorvo (pre-
sentemente nas mios do grupo Champallimaud e
de uma empresa alema), as minas de carvio de
Pejio (actualmente nas mios de uma empresa
belga), ete.

Em resumo, se considerarmos, por um lado,
as empresas em que o Estado ji tem uma im-
portante participacdo, e, por outro lado, aquelas
que passariio para as méos do Estado pela apli-
cacio do «Programa de Politica Econdmica e So-
cial», pode-se afirmar que cerca de um terco da
produgdo industrial do Pais estara sob o controle
directo daquele.

Percentagem que ja é importante, mas ma-
nifestamente insuficiente para o Estado ter
uma posicio dirigente em toda a actividade in-
dustrial.
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A parte do «Programa» dedicada ao SECTOR
AGRICOLA é aquela onde se reflecte mais cla-
ramente a luta organizada do nosso Povo, prin-
cipalmente dos trabalhadores alentejanos.

Efectivamente, encontram-se alinhadas neste
capitulo um conjunto de directrizes que facilita-
rao a luta para modificar radicalmente as arcai-
cas estruturas agrarias portuguesas.

Assim, serio expropriadas, «mediante in-
demnizacdo a pagar aos proprietarios», as areas,
situadas em zonas de regadio e nas terras poten-
cialmente aptas para regadio, que ultrapassem
os 50 ha.; sera introduzido «o arrendamento com-
pulsivo ou expropriacio das terras incultas ou in-
suficientemente exploradass»; sera dado «apoio fi-
nanceiro e téenico a formacio e desenvolvimento
de cooperativas agricolas»; em relagdo aos «actos
de sabotagem econémica, como a nao efectivacao
ou destruicio de colheitas», «o Estado podera in-
tervir requisitando, arrendando compulsivamente
ou expropriando, as exploracdes onde se verifi-
quem actos daquela natureza»; «a execucio de
programas de florestacao»... «envolvera, nas zo-
nas de latifiindio, o arrendamento compulsivo das
terras de aptiddo ndo agricola ainda néo flores-
tadas ou insuficientemente florestadas», etc., ete.

Apesar de tudo isto, a presenga da «corrente
conservadora» também se observa nesta parte.
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Assim, frases como estas, «o Estado po-
dera intervir», «<indemnizacio a pagar» aos gran-
des agrarios, «introducao da possibilidade», ini-
ciam ou terminam a maior parte daquelas me-
didas.

E evidente, portanto, o desejo de dificultar ou
mesmo impedir, no Gltimo instante, a aplicacéo
de medidas daquela natureza.

Paralelamente medidas como «o governo dara

prioridade a elaboracdo e realizacdo de progra-
mas especificos de incremento» de certas produ-
¢Oes poderdo traduzir-se, se ndo forem devida-
mente controladas pelos organismos representati-
vos dos trabalhadores, em importantes ajudas es-
tatais aos grandes capitalistas agrarios.

S6 a luta firme e organizada dos assalaria-
dos agricolas e dos pequenos e médios agricul-
tores é que podera determinar, por um lado, que
sejam levadas para a frente as medidas verdadei-
ramente progressistas que contém o «Programas
neste campo, e, por outro lado, que sejam afasta-
das as medidas que s6 beneficiariam os grandes
capitalistag agrarios e os latifundiarios.

Outro capitulo, que pela sua importéncia, in-
teressa analisar é o dedicado & POLITICA DE
COMERCIALIZAGAO.
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Aqui, entre varias medidas, convém destacar
a «criacdo de empresas publicas de comércio in-
ternos, «a construgdo e ampliacido de infra-estru-
turas», «a promocdo de cooperativas de produ-
tores e de consumidores», e «a criacio de em-
presas publicas para a importacio de bens essen-
ciaisy.

A «criagido de empresas publicas de comércio
interno», que adquiram, com caracter de exclusi-
vidade, os produtos agricolas fundamentais (vi-
nho, azeite, fruta, produtos pecuirios, cereais,
certos produtos horticolas, ete.), é uma medida
progressista. & a tnica medida eficaz, por um
lado, de dar segurancga ao produtor e de o libertar
da exploracio dos intermediarios, e, por outro
lado, de defender o consumidor do aumento ra-
pido dos precos dos produtos agricolas.

E evidente que uma medida desta natureza
nio agrada nada nem aos grandes armazenistas
de vinho, nem aos grandes «mandatarioss da
fruta, por exemplo. Por este motivo, eles estio
a fazer uma grande pressio sobre o Ministério
da Economia para impedir que o Governo crie
empresas publicas com aquelas caracteristicas
(caracter de exclusividade). Aceitariam com
maior agrado a existéncia de empresas plblicas
a concorrer com intermediarios privados.

S6 a vigilancia e a mobilizacio popular é que
poderad determinar que a solugio progressista
acabe finalmente por triunfar.
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Em 1973, o nosso Pais gastou mais de 82 mi-
IhGes de contos com a aquisi¢do de produtos es-
trangeiros. Esta importacio foi feita principal-
mente por intermedidrios privados que, por um
lado, arrecadaram elevados lucros, e, por outro
lado, gastaram divisas que o Pais tinha obtido a
custa de muitos sacrificios dos seus naturais
(exemplo: emigrantes portugueses), muitas vezes
em produtos supérfluos ou em artigos que po-
diam ser facilmente substituidos por outros pro-
duzidos internamente.

Alguns exemplos concretos provario o que se
acabou de dizer.

Em 1973, Portugal gastou mais 1,9 milhdes
de contos na compra de «pérolas naturais, gemas,
metais preciosos, etc.», cerca de 334.000 contos
com a compra de «tapetes e tapecarias de veludo»,
40.499 contos com a aquisicido «de seda e borra
de seda», 334.400 contos com a compra de «ves-
tuario e acessorios de vestuario», 81.251 com
«calcado, chapéus e artefactos de uso seme-
lhante», ete., ete.

Em suma, produtos que poderiam ser facil-
mente dispensaveis ou substituidos por outros
produzidos internamente.

E evidente que, em face da situacio econé-
mica nacional e perante a descida continua nas
reservas de ouro e divisas existentes no Banco
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de Portugal, é urgente que sejam restringidas
fortemente as importacées de todos os artigos
desnecessarios. Seria até uma maneira de criar
mercados para uma série de empresas que se de-
batem presentemente com graves problemas re-
sultantes das dificuldades que tém em vender o
que produzem. S6 um verdadeiro Ministério do
Comércio Externo é que poderia, por um lado,
controlar eficazmente as nossas importacdes, e,
por outro lado, apoiar verdadeiramente as ven-
das das empresas portuguesas em mercados ex-
ternos.

«A criacdo de empresas piblicas para a impor-
tacdo em exclusivo de bens essenciais ao abaste-
cimento puablico, como sejam cereais, carne, agil-
car, peixe, produtos oleaginosos e gordurass (pag.
35 do «Programas), é um passo dado naquela
direc¢io. Mas um passo timido, ja que as impor-
tacdes daqueles produtos representam apenas
cerca de um oitavo de todas as nossas compras
no estrangeiro.

Ainda a parte nao-progressista do «Programan

A analise da estrutura de producéo e do mer-
cado interno portugués leva-nos rapidamente a
conclusdo de que os principais ramos de activi-
dade econémica estio, jA neste momento, total-
mente dominados por uma ou duas empresas, per-
tencentes a algum grupo monopolista. )
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Assim, 65 % da producio e da venda da cer-
veja em Portugal estd nas mios de uma tnica
empresa — a Sociedade Central de Cervejas —,
toda a producdo e venda de chapa de vidro per-
tence & Covina, 57 % da construgio e reparagio
de barcos metalicos é feita pela Lisnave, 69 %
da producio e da venda de cimento em Portugal
estd nas maos da Empresa de Cimentos de Leiria,
70 % da produgio e da venda portuguesa de mar-
garina pertence a FIMA, duas empresas da CUF
(CUF-UFA) e uma empresa estrangeira (a
SAPEC) dominam completamente o mercado na-
cional de adubos; trés empresas dominam tam-
bém o mercado de ragOes; as vendas do Pao de
Actcar atingiram, em 1974, cerca de 2 milhdes de
contos, ou seja, tanto como os restantes super-
mercados juntos, etc., ete.

Perante esta situacdo, de dominio quase abso-
luto de certos mercados por poucas empresas,
todas elas ligadas a grupos monopolistas, que diz
o «Programa de Politica Econdémica e Social»?
Apenas o seguinte: «Publicagio de legislacio e
criacdo de organismos adequados... a fim de im-
pedir uma concentracio excessiva do poder econo-
mico...».

Em face desta resposta, as perguntas que na-
turalmente se pdem sao as seguintes: — Nos casos
em que ja existir esta «concentracdo excessiva do
poder econdémico», como nagueles sectores que
acabamos de enumerar, que medidas serdo toma-
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das para «proteger os interesses do consumidors ?
E como & possivel pensar-se em «impedir uma con-
centracio do poder econdmico», numa sociedade
onde continuara a imperar a propriedade privada,
a concorréncia desenfreada entre empresas e a
anarquia da producido?

E do conhecimento plblico que a Confedera-
cdo da Industria Portuguesa estd a fazer uma
grande pressio para que a Bolsa seja aberta (re-
cordem-se anincios recentes da CIP, onde esta
tenta recuperar o «Programas» sob a perspectiva
do capital monopolista: — «Sim ao Plano, mas
com acesso aos meios de financiamento» —é a
sua palavra de ordem).

No ponto 14 das «Medidas a Curto Prazo» do
«Programas» afirma-se: — «Preparacao da aber-
tura da Bolsa...».

E sabido que a Bolsa, numa sociedade capita-
lista, € um meio que, por um lado, facilita a con-
centragio monopolista, e, por outro lado, permite
a obtencdo de elevados lucros através de opera-
¢des especulativas.

A abertura da Bolsa, numa altura em que mi-
lhares de proprietarios de acgbes estdo Avidos
para vender o papel que tém a qualquer preco,
poderad permitir que certos grupos monopolistas
deitem a mao, com um custo extremamente baixo,
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a um elevado nfimero de empresas. E assim al-
cancariam uma maior concentracio monopolista,
o que é contrario ao préprio Programa do M. F. A.

Por outro lado, uma abertura impensada da
Bolsa permitiria ao grande capital reaccionario
utilizar esta para provocar artificialmente «con-
vulsGes e roturas» nao s6 econémicas mas tam-
bém sociais, através, por exemplo, do lancamento
na bolsa de grandes quantidades de papel, provo-
cando assim uma baixa violenta na cotacio deste.

A abertura da Bolsa exige previamente um
atento estudo do problema e um amplo debate pi-
blico.

O «Programan é progressista ou é conservador?

Como acontece em muitos outros dominios da
vida, o «Programa» & ao mesmo tempo progres-
sista e conservador. Tal facto reflecte, no fundo,
como inicialmente ja afirmamos, os interesses
contraditérios das diferentes classes que estive-
ram representadas na sua elaboragdo. Efectiva-
mente, existem classes que estdo vitalmente inte-
ressadas em avangar, € outras que estido interes-
sadas em manter, no fundo, a estrutura capita-
lista-monopolista existente, embora aceitando de-
terminadas modifica¢des na superficie. O que
o «Programa» tem de conservador foi natural-
mente o preco que teve de pagar a linha pro-
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gressista para manter a unidade no Governo, no
M.F. A, e entre o M. F. A. e o0 Povo.

A resposta a pergunta: — Que corrente ven-
cera? A progressista ou a conservadora? —sé
pode ser uma: Triunfarid a parte progressista
do «Programa», se a mobilizagdo, a organizagio
e a luta do Povo Portugués for suficientemente
forte; caso contrario, venceri a linha conser-
vadora.

Paralelamente, é totalmente impossivel exe-
cutar, com éxito, o que tem (ou podera vir a ter)
de progressista este «Programa de Politica Eco-
némica e Social», sem um profundo saneamento
dos organismos dos Ministérios a quem competira
pd-lo em execugdo. Manter a situagdo, como tem
permanecido até agora, é condenar inevitavel-
mente, e logo de entrada, ao malogro o que tem
de valido o «Programa de Politica Econémica e
Social.

EUGENIO ROSA






«RESPONDER AO PAIS»

Apresentamos seguidamente o texto (cuja
transcri¢do é de nossa responsabilidade) do pro-
grama «Responder ao Pais» transmitido pela
R.T.P. em 27 de Fevereiro de 1975. Nele, o Mi-
nistro Melo Antunes responde das perguntas de
Francisco Sarsfield Cabral, César Oliveira e L.
Ferraz de Carvalho.

FRANCISCO SARSFIELD CABRAL — A
nossa conversa desta noite vai ser sobre o Pro-
grama de Politica Econdémica e Social. Este Pro-
grama devera vigorar durante trés anos; parece,
por isso, existir um compromisso entre o M. F. A,
e as forcas politicas para assegurarem a exe-
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cucdo do Programa, durante um periodo que vai
além do periodo pré-constitucional em que vive-
mos. Sera assim, Sr. Ministro?

MELO ANTUNES — Este compromisso a que
se refere € um compromisso que podemos consi-
derar tacito, desde que em Conselho de Ministros
as forcgas politicas que hoje fazem parte da coli-
gacho, isto é, os partidos da coligagio — PPD,
PS ¢ PCP — se comprometeram a apoiar o Pro-
grama de Politica Econémica e Social, compro-
misso esse que resultou da prépria aprovagao em
Conselho de Ministros desse mesmo Programa.
Portanto, efectivamente, o Programa foi projec-
tado para trés anos. As suas projeccbes qualita-
tivas sdo aquelas que estdo contidas neste Pro-
grama. Como se sabe, como ja é do conhecimento
publico, devera tomar uma forma quantitativa
logo que estejam ultimados os trabalhos da res-
pectiva Secretaria de Estado para o Planeamento
e, portanto, as metas a atingir a curto prazo e as
metas a atingir durante estes trés anos fazem
parte daquilo a que eu proprio jA chamei um con-
trato de promessas entre os partidos da coliga-
¢3o e 0 M. F. A. No entanto, como também de-
corre da propria dindmica da vida politica por-
tuguesa, é muito possivel que este mesmo contrato
tenha de ser alargado a outras forcas politicas.
Tudo vai depender da forma como decorrerem as
eleigbes, da propria estrutura do Estado que de-
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correr da proxima Assembleia Nacional Consti-
tuinte.

CESAR OLIVEIRA — Sr. Ministro, eu que-
ria fazer-lhe uma pergunta que terei necessidade
de situar ligeiramente, antes de a formular e de
a concretizar. Na pagina 9 do Programa 1é-se que
<0 que o0 25 de Abril trouxe de novo foi a deter-
minagdo de pér em marcha uma nova politica
econémica e social que orientarad o pais no sen-
tido de uma sociedade mais igualitiria e mais
justa». E mais abaixo escreve-se: «A adopcéo
daquela estratégia significa de facto o controle e
a orientacdo do poder econdmico pelo poder poli-
tico, mas este controle e orientagcio do poder
econdémico pelo poder politico, chave da estraté-
gia antimonopolista, representa por si s6 uma
reforma muito funda do sistemas. Pela leitura
que fiz do Programa, tanto atenta quanto possi-
vel, quer parecer-me que a execug¢do deste Pro-
grama vai depender da evolugdo do poder politico
em Portugal e que, se o poder politico reafirmar
esta estratégia antimonopolista, que, na minha
opinido, pela leitura que faco do desenvolvimento
do capitalismo em Portugal, € por si s6 uma es-
tratégia anticapitalista, podemos falar neste caso
de que o Programa permite uma transicao para o
socialismo, tendo em conta obviamente a con-
juntura politica, a estrutura da dependéncia da
economia portuguesa, e tendo em conta a corre-
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lagio das forcas politicas em Portugal. Queria
saber qual era a opinido do Sr. Ministro sobre
a transi¢io para o socialismo que este Programa
comporta, se efectivamente houver poder politico
que garanta de facto a transi¢cio para o socia-
lismo, isto €, o por em movimento reformas irre-
cuperaveis pelas classes dominantes em Portugal.

M. A. —Eu penso que introduz neste debate
que ainda mal comega uma nog¢io fundamental e
que eu proprio tive ocasido, ainda ontem na con-
feréncia de Imprensa, de ter focado: o problema
da transicdo duma sociedade capitalista para uma
sociedade que eu classifiquei de predominante-
mente socialista, de estruturas predominante-
mente socialistas. Eu penso que, no caso concreto
portugués, esse problema deriva fundamental-
mente, ou estd condicionado fundamentalmente
aquilo que designou como a questio do poder po-
litico em Portugal. De facto, estou convencido de
que, fosse qual fosse o programa que tivesse sido
elaborado neste momento, a sua aplicagio em
sentido progressista, como se tem dito muitas
vezes, isto é, a sua aplicagdo por forma a que as
reformas introduzidas ndo mais pudessem ser
recuperadas pelos grandes grupos monopolistas,
que correspondesse a uma efectiva transformacio
da sociedade portuguesa no seu conjunto, na di-
reccio daquilo a que nés chamimos aqui no Pro-
grama uma sociedade mais igualitiria e mais
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justa, ela dependeria essencialmente da vontade
politica daquilo a que podemos chamar a classe
politica no poder. Ora isto introduz, portanto,
também, o problema de se saber qual é a estru-
tura dessa classe politica no poder. Uma das di-
ferencas fundamentais que temos em relag¢do ao
anterior regime é que os grupos que hoje exer-
cem o poder politico tém de facto uma total inde-
pendéncia relativamente aos grandes grupos mo-
nopolistas; quero dizer, portanto, que existe de
facto independéncia do poder politico do poder
econémico como tradicionalmente é posta a ques-
tio. E mais, hd um facto novo neste pais, que nio
aconteceu talvez em mais parte nenhuma da Eu-
ropa. Existe uma classe militar que, nio s6 fez
a transformacdo das velhas estruturas politicas
do regime anterior, sendo portanto responsivel
por uma transformagdo politica extremamente
importante e radical relativamente ao estado an-
terior ao 25 de Abril, como esse mesmo grupo mi-
litar, como essa mesma classe militar partilha,
de um modo privilegiado, das responsabilidades do
poder politico neste momento. Portanto, a estru-
tura da classe politica no poder é uma estrutura
complexa, que julgo ndo encontrar paralelo na
historia conhecida dos 1ultimos tempos, que é uma
classe francamente progressista, uma classe mili-
tar francamente progressista, que partilba o po-
der em alianca estreita com outros partidos de-
mocraticos e que tem o apoio, fora desse mesmo
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governo, de outras formacgdes politicas também
interessadas em transformag¢tes profundas da so-
ciedade portuguesa. Sendo assim, essa vontade
politica, parece-me, estd assegurada justamente
por esta classe que estd profundamente conven-
cida de que s6 valeu a pena destruir o fascismo
se essa destruigcdo contiver em si uma mensagem
clara da transformagio das condicOes materiais
que puderam tornar possivel o fascismo em Por-
tugal. Donde, a classe militar, a que me refiro e
que partilha das responsabilidades do poder com
outras forgas progressistas e democraticas, apre-
senta-se ao pais com um projecto que & partida
é um projecto essencialmente patridtico, progres-
sista e nacional. Queria com isto dizer muitas
coisas que podemos desenvolver, e uma das coisas
que eu logo de entrada posso dizer é esta: é que
o projecto é nacional, é predominantemente na-
cional, quando pretende definir uma linha poli-
tica e ideoldgica em completa autonomia rela-
tivamente aos grupos e as formacGes politicas
existentes neste palis, sejam quais forem as cons-
trucdes ideolégicas em que se baseiem. Ndo quero
com isto dizer que o M. F. A. seja por si s6 capaz
de constituir-se em aparelho de produgdo ideold-
gica absolutamente auténomo. Penso que ele vai
com certeza beneficiar de todo um grande debate
que, sobretudo a partir do 25 de Abril, se estabe-
leceu dentro da esquerda portuguesa, sobre os
destinos da sociedade portuguesa., Vai, portanto,
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nio s6 da experiéncia pratica de todos estes me-
ses, como dos proprios debates feitos em muitos
sectores e em muitos grupos interessados na
transformagdo deste pais, colher elementos para
a elaboracdo auténoma de um projecto nacional
de transicio da sociedade tal como ela é com
todas as suas alienacgOes, com todos os seus en-
traves, com todos os seus erros também, de tran-
sicdo deste tipo de sociedade para um outro tipo
de sociedade, que consideramos que possa vir a
ser socialista, tal como a definimos.

C. O0.—Da-me licenca que o interrompa? Eu
queria pOr-lhe um problema, ou antes dois, que
estdo inter-relacionados e estido dependentes efec-
tivamente do que acabou de dizer. Eu considero
também, fazendo uma breve introdugdo, que a
tnica forma de ser consequentemente revolucio-
nario é ser realista, entendendo por ser realista
ter a consciéncia da correlacio de forcas, de de-
pendéncias, evitar conduzir a uma politica de
terra queimada que s6 aproveitaria ao préprio
capitalismo em Portugal. No entanto, o plano do
Programa Econdémico pode ter leituras contradi-
torias; faz-se um apelo a investimentos estrangei-
ros controlados e, por outro lado, esse projecto
nacional de transi¢do para o socialismo que o
Sr. Ministro acabou de referir implica um néo ali-
nhamento progressivo de Portugal na politica de
blocos e em relacdo, até, a aspectos econdémicos.
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Quero eu dizer que ndés temos em Portugal de
por em marcha toda uma série de mecanismos
internacionais ao nivel politico e ao nivel econé-
mico, de modo a aproximarmo-nos dos paises pro-
gressistas do Terceiro Mundo, por exemplo, e de
modo a instituirmos ao nivel do poder politico um
pluralismo, isto segundo & minha opinido, dentro
de um poder revolucionario. Portanto, a via de-
mocrata-burguesa ou a via social-democrata po-
derao ser obstaculos a essa transicdo para o so-
cialismo, na medida em que podem permitir uma
reconversdo da exploragio capitalista em Portu-
gal. Portanto, concretizando a pergunta, parece-
-me que a transi¢cdo para o socialismo em Portu-
gal, de que o Sr. Ministro acabou de tracar as li-
nhas gerais, s6 é possivel se houver um poder
revolucionario que o M. F. A. pode garantir, den-
tro do qual haja um pluralismo politico e que
aproxime Portugal dos paises progressistas do
Terceiro Mundo, desalinhando Portugal do actual
bloco imperialista. Eu queria que o Sr. Ministro
me respondesse a essa questdo, que é subjacente
a toda esta discussdo e as suas proéprias decla-
racoes.

M. A.—Eu penso que muitas das ideias que
agora avancou podem ser ideias componentes dum
projecto global a ser elaborado mais desenvolvi-
damente, até pelo proprio M.F.A. Evidente-
mente que eu nio estou aqui a falar em nome do
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M.F. A. E como ministro que aqui venho e, por-
tanto, as opinides que aqui exprimo s6 me com-
prometem a mim proéprio. Ndo sei se focarei o
problema exactamente como acaba de o colocar;
em todo o caso, eu devo dizer que aquilo que eu
tenho pensado como um projecto de independén-
cia nacional inclui efectivamente uma coisa que
eu considero muito importante, que é a da auto-
nomia progressiva deste pais relativamente as
superpoténcias. Isto nio s6 por uma questio de
principio; € também em nome daquilo a que cha-
mou realismo politico. E devo desde ja dizer,
como parénteses, que um dos factores condicio-
nantes da elaboracao deste Programa foi exacta-
mente essa nocio de realismo politico, isto é,
tendo em conta as correlaces de forgas existen-
tes na Europa € no mundo, tendo em conta o es-
pago geopolitico que ocupamos neste momento,
sobretudo a mossa relacio estreita na bacia do
Mediterrdneo e o lugar que ocupamos nas rela-
cOes entre o mundo desenvolvido e o Terceiro
Mundo. Nessa ordem de ideias, eu penso que toda
uma estratégia de desenvolvimento em Portugal
deve passar por uma reflexdo muito profunda, e
portanto por uma redefinicdo de toda uma con-
cepcio da nossa posigdo, que ocupamos entre os
paises industrialmente avancados da Europa, os
E.U. e doutras partes do mundo, como os paises
do Terceiro Mundo, sobretudo os novos paises de
expressio portuguesa em Africa. Eu julgo que,
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isto dentro doutro tipo de problemas, de facto a
civilizacdo industrial avancada estd em crise, que
essa € uma crise de valores da proépria civiliza-
¢ao (penso, por exemplo, e s6 de passagem direi,
que por exemplo a crise do petréleo € uma crise
que encobre uma crise mais profunda do préprio
sistema capitalista, portanto que é uma propria
crise da civilizagdo) e que grande parte do futuro
dos homens concretos que ocupam este planeta
nos préximos anos, até ao fim deste século talvez,
passa por um novo tipo de relacoes, a estabelecer
entre os paises ricos e os paises pobres. Ora eu
penso que Portugal esta especialmente bem colo-
cado para ser um elemento estratégico fundamen-
tal nesta inter-relagio entre os paises desenvolvi-
dos da Europa e os paises do Terceiro Mundo, es-
pecialmente os novos paises de expressdo portu-
guesa que aparecem como potencialidades abso-
lutamente novas no mundo.

C. 0. — Desculpe, isso nido exclui a via social-
-democrata de gestio do capitalismo portugués?

M. A. —Em minha opinido, exclui. Como ja
disse, estou aqui a falar em meu préprio nome,
Em minha opinido, exclui; mas nio exclui uma
coisa que eu considero muito importante: o socia-

lismo nfo é incompativel com uma sociedade
plural.

C. O.—De acordo.
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M. A.—Portanto, eu penso, e esse é um dos
aspectos que eu gostaria de deixar aqui nesta con-
versa, bem frisado, que o problema da liberdade
é um problema que deve estar no primeiro plano
das nossas preocupacdes, das preocupacles da-
queles que querem realmente transformar a socie-
dade portuguesa, transformando-a numa socie-
dade efectivamente justa e humana. Para que
seja efectivamente justa e humana, ela tem de
ser uma sociedade livre. O exercicio das liberda-
des politicas, o exercicio dessas liberdades, s6 é
possivel, em minha opinifo, em sociedade socia-
lista, isto é, s6 quando o homem estiver liberto
da alienagdo fundamental que é a alienacio eco-
némica (s6 depois dela é que vem a alienagio
politica, cultural e doutros tipos), s6 quando esti-
ver liberto dessas alienag0es € que estd em condi-
¢Oes de exercer efectivamente uma liberdade au-
téntica, e essa liberdade auténtica, em minha opi-
nido, s6 se exerce numa sociedade plural e so-
cialista.

L. FERRAZ DE CARVALHO — O Sr. Minis-
tro referiu o conceito de liberdade, e de liberdade
s6 auténtica numa sociedade socialista. Pensa que
pode haver um periodo transitério, em que essas
liberdades sejam sacrificadas para a construcio
dessa sociedade, ou pensa que seri possivel uma
via, enfim, n3o queria utilizar um chavio, mas
uma via original portuguesa para chegar a essa
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sociedade sem periodos transitérios de privacio
de liberdades?

M. A.— Eu penso que Portugal tem boas con-
di¢Oes para uma transicao gue eu ainda recente-
mente defini como uma transicio pacifica para
um outro tipo de sociedade. Ao dizer que é paci-
fica, ndo estou a pensar apenas em termos de
luta violenta entre grupos sociais; penso que a
ideia de pacifica também envolve esse conceito
da possibilidade da manutencio das liberdades
fundamentais numa sociedade em transigao. Julgo
que é possivel e julgo que devemos fazer tudo
para que isso seja possivel. Poderio dizer-me, ou
poderao objectar-me, que nessas condigdes a tran-
sicio serd mais demorada, serd mais lenta. Eu
contra isso objectarei que, em caso contrario, a
transicio serd muito mais custosa em termos hu-
manos, exigira portanto muito mais sacrificios
em termos humanos.

F. S. C.— A proposito de sacrificios, Sr. Mi-
nistro, no Programa de Politica Econdémica e So-
cial fala-se em pedir sacrificios, em que a via é
dificil, em que é preciso instaurar um clima de
austeridade. Po6s-se-me a diivida de como é que
reagird uma populagdo, em que uma grande parte
das pessoas, a maioria das pessoas vive, digamos,
miseravelmente, e a quem o 25 de Abril parecia
trazer uma esperanca de melhoria de nivel de vida,
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perante um Programa que lhes pede sacrificios.
Como é que o Sr. Ministro pensa que serd cum-
prido um Programa que pede sacrificios a uma
populagio que aspirava pelo menos imediata-
mente a uma melhoria do seu mivel de vida
material ?

M. A.—Bem, eu comeg¢o por dizer que consi-
dero perfeitamente justificiveis as expectativas
de grande parte da populacido portuguesa a uma
melhoria rapida de nivel de vida apés o 25 de
Abril. Sabemos todos em que condigSes viveram
as classes trabalhadoras neste pais, que foram
efectivamente sobreexploradas no antigo regime,
e que a sua aspiracio a um melhor nivel de vida
é perfeitamente justificada. Por isso, estou per-
feitamente consciente, e todos aqueles que parti-
lham das responsabilidades do poder estio tam-
bém perfeitamente conscientes, das dificuldades
que teremos em fazer compreender totalmente a
populacido portuguesa a necessidade dos sacrifi-
cios que vao ser pedidos. Mas, em minha opinido,
sem que a populacido aceite a necessidade de fa-
zer esses sacrificios que lhe sdo pedidos, ndo ha
programa nenhum politico, de politica econdmica,
n3o ha plano nenhum que possa evitar uma desa-
gregacio da economia portuguesa neste momento.

C. O.—Sr. Ministro, posso interrompé-lo?
H3a uma certa agitacio social que se tem tradu-
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zido por algumas acg¢les nas empresas, que o Sr.
Ministro definiu, na conferéncia de Imprensa, nio
como ocupagdo, mas como defesa dos trabalha-
dores. Por outro lado, no Alentejo ha também
uma certa accdo dos trabalhadores rurais no
sentido de ocupar terras incultas que os latifun-
diarios deixam por cultivar. Ora bem, no Pro-
grama avanca-se com algumas nacionalizagGes.
Eu penso que a transicio portuguesa para uma
sociedade socialista nio se pode fazer sem parti-
cipacdo popular. O capitalismo de Estado a que
poderia dar lugar o Programa de Politica Econé-
mica e Social sé serd capitalismo de Estado se
excluir o controle operdrio sobre a producio. Por
outro lado, os sacrificios 86 se podem pedir se os
trabalhadores e a classe operaria trabalharem
para o socialismo e ndo para o patronato.

M. A.-—Certo, interrompeu-me na altura em
que eu procuraria desenvolver justamente esse
tema. Eu penso que nio é possivel pedir & popu-
lagdo portuguesa sacrificios se ela nio estiver
bem consciente de que os sacrificios pedidos néo
vao resultar em beneficio das classes dominantes,
daquelas que até hoje detiveram os grandes meios
de producio e de troca, e que portanto estive-
ram em condigoes de acumularem lucros i custa
dos sacrificios que anteriormente lhe eram pedi-
dos. Portanto, os sacrificios sdo pedidos em nome
de alguma coisa, em nome da construcao de uma
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nova sociedade, em que os trabalhadores sejam
efectivamente donos do seu préprio destino. Para
isso, penso que é realmente fundamental come-
carmos, desde agora, durante a aplicacio deste
Programa, a encontrar férmulas ajustadas de in-
tervencao dos trabalhadores na vida das proéprias
empresas a que pertencem, sejam elas do sector
primario, secundario ou terciario; quer dizer, em
todas as empresas, tanto no campo como nas ci-
dades, os trabalhadores tém que encontrar for-
mas efectivas de intervencio; e quando falo em
intervencio, e esse é o termo que é empregue no
Programa, quis-se deliberadamente fugir ao ter-
mo participagdo, que tinha conotacdes de todos
conhecidas desde o tempo do gaulismo e, enfim,
de todas as formas que o neocapitalismo quis em-
pregar para recuperar as possibilidades de inter-
vencido dos trabalhadores. Penso de facto que
as intervencodes dos trabalhadores na gestdo dos
seus proprios destinos sfio um meio fundamental
para orientar a sociedade portuguesa para novos
rumos. Simplesmente, o que nés nio temos neste
momento sio modelos que reconhecidamente pos-
sam conduzir a sociedade portuguesa nesta di-
reccdo que acabo de apontar. Isto é, nio me con-
vence, a mim, a importancia mecanica de formas
de cogestdo ou de autogestdo utilizadas em ou-
tros lados, e muito menos me convencem certas
formas de intervencio selvagem que tém aconte-
cido no nosso pais depois do 25 de Abril. Eu com-
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preendo perfeitamente que na situacio concreta
que o pais vive, e dados os ressentimentos exis-
tentes por parte da grande massa da populacdo
portuguesa relativamente a muitas empresas, que
muitas accGes espontineas de trabalhadores te-
nham tomado formas anarquicas que o poder po-
litico tem obrigacio de condenar aberta e severa-
mente. Mas também temos, eu tenho pelo menos,
esta nogio bem clara de que nio é possivel con-
duzir a sociedade portuguesa para novos rumos,
isto é, portanto, na direccdo de uma sociedade
em que o8 homens sejam realmente senhores do
seu proprio destino, e isso é que é, no fundo, o
exercicio efectivo da liberdade concreta, sem que
os trabalhadores encontrem formas reais de con-
trole e de gestdo do aparelho produtivo no seu
conjunto. Ai temos noés, em conjugacido com os
trabalhadores, de encontrar essas formas concre-
tas; elas nfo se encontram num dia sd, nio é por
uma elaboracio tedrica de gabinete que as vamos
encontrar, é através de uma pratica real e duma
dialéctica muito intensa entre aqueles que tém
de facto de decidir sob formas concretas e aqueles
que vivem a praxis. E isso.

L. F. C.— Sr. Ministro, é feita no Programa
referéncia ao papel da iniciativa privada. Parece-
-me que pode haver um certo perigo entre as duas
margens dessa intervencdo da iniciativa privada:
por um lado, se a iniciativa privada, excluindo
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os grandes grupos financeiros e econdémicos que
4 partida nido poderio mais actuar como actua-
ram no passado, se essa iniciativa privada for
extremamente eficaz, poder-se-4 caminhar para
um neocapitalismo, que me parece que o Sr. Mi-
nistro recusa. Por outro lado, se se disser i par-
tida que, se for muito eficaz, terd o seu caminho
cortado, pode haver um desinteresse stbito dos
empresarios, que também eles vieram de um pe-
riodo em que ndo havia reflexdo, pois estavam
protegidos pelo sistema, mas essa prépria pro-
teccdo impediu que eles raciocinassem, e que
mesmo que pretendendo adaptar-se e contribuir
para este projecto patridtico podem ser perma-
nentemente ultrapassados pelos acontecimentos e
virem a ser um peso morto, ou até um peso nega-
tivo nesta evolucido; e tudo isso sio ameacas ao
desequilibrio do sistema econdémico, e as ameagas
ao desequilibrio do sistema econémico penso eu
que sdo das maiores ameacas 2 tal liberdade que
o Sr. Ministro referiu. Qual ¢ o papel da inicia-
tiva privada neste Programa? Eu estou a falar
da iniciativa privada que genuinamente quer con-
tribuir para um projecto patriético mas & qual
sera dificil pedir para entrar numa via suicida.
Portanto, quais s3o as vias razodveis?

M. A. —Bom, aquilo a que chama via sui-
cida para a iniciativa privada seria a via que
fosse apontada por ndés num sentido de um tipo
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de socialismo que é muito diferente daquele que
eu falo. Eu, ao pbr o acento da sociedade plura-
lista, da sociedade plural dentro duma sociedade
politica perfeitamente organizada, em termos de
organizagdo do tipo de produgio segundo o mo-
delo socialista, abro justamente a possibilidade de
uma larga zona de actividades que podem ser
exercidas por iniciativa privada. Eu penso que a
colectividade nio pode dispensar o controle dos
grandes meios de producgdo e troca. Sem isso, é
impossivel o exercicio concreto do socialismo; mas
penso também que é perfeitamente concilidvel
uma via colectivista para os grandes sectores-
-chave da economia, para a planificacdo da vida
econdmica, do aparelho produtivo no seu con-
junto, com a existéncia de largas zonas de mer-
cado. E um projecto que esta longe de estar sufi-
cientemente elaborado, desenvolvido em todas as
suas consequéncias, mas eu julgo que nio seri
possivel conciliar aquilo a que chamamos a socie-
dade plural e a liberdade com a propriedade
colectiva dos meios de producdo sem que haja
zonas importantes que fiquem consagradas ao
sector privado. Penso é que, de facto, o Estado
terd sempre que ter uma orientacdo firme de toda
a vida econdmica e de estabelecer regras bem de-
finidas para orientacio do préprio sector privado.
Julgo que isto ndo é incompativel, mas penso que
este tema pode ser desenvolvido se o entenderem.
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L. F. C.— Eu gostaria de desviar-me do pa-
pel dos empresarios privados para o papel de
todos nés. O Sr. Ministro ha pouco referiu que ha-
via um debate intenso na esquerda portuguesa so-
bre as novas vias a adoptar. Eu peco desculpa,
mas nio estou de acordo com essa afirmacio. Pa-
rece-me que noés estamos num momento apaixo-
nante da vida portuguesa, porque, por um lado,
0 25 de Abril aconteceu num momento em que a
sociedade, as sociedades industriais que poderiam
actuar como modelos para a nossa estio em crise,
estdo a ser contestadas de dentro, e portanto
esse modelo perde atracgio; e, por outro lado, as
proprias relagles entre os paises se alteraram
profundamente & medida que os paises que s6
dispunham de matérias-primas perceberam a pos-
sibilidade de actuar politicamente em relagio a
isso. Por outro lado, ha outros problemas que néo
tém sido focados, que sa0 os problemas dos paises
gque nem de matérias-primas dispdem e para os
guais muito concretamente se pdem aspectos ter-
riveis, como seja o espectro da fome. Por outro
lado fizemos a descolonizagio e poderiamos de
facto vir a assumir um papel privilegiado como
plataforma entre diversos continentes, e no en-
tanto parece-me que apds o 25 de Abril, e talvez
para mim surpreendentemente, o nivel da dis-
cussdo livre, livre no sentido de original, entre
a esquerda, baixou. Baixou porque passou a ser,
na minha visdo, muito marcada por opcdes ideo-



110 «RESPONDER AO PAIS»

Iégicas ou partidarias; a partida, portanto, as
pessoas ji ndo discutem os argumentos, mas se
uma determinada opcéo ou uma determinada ideia
se insere ou mnao dentro de uma determinada li-
nha; inclusive, a discussdo de experiéncias es-
trangeiras diversas também desapareceu, porque,
ou as pessoas atacam 0 que ndo sei qué ou de-
fendem porque ndo sei qué, globalmente, e néo se
aproveita de todas essas experiéncias (era outra
vantagem de fazermos uma revolucao em 1974 —
podermos aproveitar toda a experiéncia anterior)
e parece-me que ha efectivamente, eu falo como
homem de Imprensa, que estou habituado a ana-
lisar a Imprensa, parece-me que ha um blogquea-
mento muito grande, em que um conjunto de pes-
soas falam no deserto, repetem as mesmas ideias
e, inclusive, parece-me que hi neste momento um
grande primarismo. Até me parece que certas
revistas que, antes do 25 de Abril, mais ou me-
nos clandestinamente, com uma tiragem reduzida,
introduziram uma grande discussio, neste mo-
mento tendem também a ser monocérdicas. Isto
parece-me que € muito grave, nio s6 porque se
estad a perder uma possibilidade de criagdo dessa
tal via original, como, por outro lado, um certo
terrorismo intelectual, que o Sr. Ministro Jesuino
referia hi dois ou trés dias numa entrevista, blo-
queia as pessoas, aterroriza muita gente, sobre-
tudo porque as pessoas nio estavam habituadas
a uma discussdo politica em termos livres. Pensa
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o Sr. Ministro que a partir deste Programa se vai
iniciar esse debate, ou nioc haveri o perigo de
que o Programa sirva mais uma vez para cada
um repetir os seus argumentos mais ou menos
partidarios?

M. A.—Bem, tanto quanto eu posso dizer é
que da minha parte gostaria que este Programa
fosse realmente o ponto de partida para debates
criadores dentro daquilo que consideramos a es-
querda em Portugal; de um modo geral entre
todas as forcas politicas, mesmo aquelas que nio
se reclamam efectivamente uma posigio de es-
querda; nao excluo, portanto, nenhuma formacao
politica ou ideol6gica & partida. Eu quando ha
pouco referi o debate intenso que tem havido néo
me referia a um debate, digamos, no dngulo a que
se referiu agora. Eu penso também que as dis-
cussoOes, mais que debate, que tém apaixonado os
meios politicos sdo todas elas orientadas numa
determinada perspectiva, n3o numa perspectiva
criadora, mas numa perspectiva de colocacio de
pedras em determinados pontos de todo o apa-
relho que domina, ao fim e ao cabo, o Estado.
Isto é, de conquistar posi¢des que permitam mais
facilmente, em termos eleitorais, ou em termos
eleitoralistas, se lhes quisermos chamar assim,
vir a ter um papel preponderante na sociedade
portuguesa do futuro. Isso lamento, do meu ponto
de vista também o lamento, porque me parece
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que uma contribuicio critica e eficaz para a
construgdo de um novo modelo da sociedade por-
tuguesa deveria ser uma preocupacio permanente
de todos aqueles que tém responsabilidades a
todos os niveis, portanto, a todos os niveis da vida
portuguesa. Julgo que este Programa podia, de
facto, ser o ponto de partida para esse debate. Eu
apenas 0 que posso dizer é que é desejavel que o
seja; no entanto, tenho as minhas reservas sobre
se ele realmente pode vir a constituir a plata-
forma donde partam esses debates criadores, jus-
tamente pela experiéncia do passado recente. Con-
tudo, julgo que existem ainda em Portugal reser-
vas suficientes de inteligéncia e de lucidez, e por-
tanto elementos culturais inovadores, que podem,
a partir deste Programa, como a partir da pré-
pria pratica da vida politica e social portuguesa
(essa ¢ mais fundamental do que qualquer do-
cumento escrito), produzir de facto ideias inova-
doras, ideias originais que nio estejam aferra-
das a esquemas ja assentes, ja elaborados, e que
possam portanto dar um efectivo contributo para
a definicio de uma nova sociedade.

F. S. C.— Gostaria de voltar um pouco mais
ao concreto do Programa de Politica Econémica
e Social e referir que um dos pontos mais focados
nesse Programa é a necessidade de uma nova
politica, ou de uma politica de padrGes de con-

sumo, que se traduzird numa restricio a consu-
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mos, e ndo sd a consumos propriamente de bens
supérfluos, mas consumos de bens que sio cor-
rentes em paises industrializados mas que, se-
gundo se diz no Programa, estio de certo modo
fora do alcance dum pais com os recursos econd-
micos e sociais portugueses. Ora isto, enfim, esta
dito duma forma muito genérica, e gostaria que o
Sr. Ministro concretizasse um pouco mais o que
entende por uma politica de restricio ao con-
sumo de bens supérfluos e outros nio tdo supér-
fluos como isso.

M. A.—1Isso de facto é um tema aliciante,
que daria para muitas horas de conversa. Pro-
curarei ser o sintético quanto possivel no enun-
ciado das questdes fundamentais em torno desse
tema. Eu julgo que Portugal herda do passado,
entre muitas outras coisas, um peso enorme que
neste momento se exerce com muita forca, e con-
tra o qual temos que lutar, que € o das expecta-
tivas criadas na populacio portuguesa apds o 25
de Abril relativamente aquilo que foi considerado
um acesso agora facil e rapido a bens de con-
sumo que sfo correntes nas sociedades industriais
avangadas. Compreende-se perfeitamente que isso
tivesse acontecido, era inevitavel que isso acon-
tecesse e era irreprimivel por parte da esmaga-
dora maioria da populagdo portuguesa essa ten-
tativa de alcancar a sociedade de abundincia, tal
como ela é apresentada sobretudo nos paises vi-
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zinhos da Europa, para onde foram milhares dos
nossos emigrantes. Era dificil, como dizia, repri-
mir essa expectativa. De um modo geral, a popu-
lagdo portuguesa tem em relacdo as sociedades
de consumo uma rela¢ido, digamos, que se pode
exprimir desta forma: é que os bens dessas mes-
mas sociedades sio considerados como que as
proprias imagens da felicidade.

C. 0. — Sr. Ministro, da-me licenca? Estava
ha pouco para lhe fazer uma pergunta, faco-a
agora: eu julgo que um dos limites previsiveis
para uma execucdo deste Programa de Politica
Econdémica e Social tendente a assegurar a tran-
sicao efectiva para o socialismo — ¢ o socialismo
é sempre o poder democratico dos trabalhadores
exercido no controle total sobre todas as partes
e actividades da sociedade —, uma das ideias que
podera estar na base da execugio deste plano de
modo a assegurar a transicio para o socialismo,
repito, € a ideia da revolugio cultural. Talvez
valha a pena dizer o que eu entendo por isto. En-
tendo por revolucdo cultural uma campanha de
consciencializacdo, de discussao, de participacao
popular macica, para que aquilo que durante
anos e anos foi apontado como meta para os por-
tugueses, e que algumas forgas politicas depois
do 25 de Abril tém contribuido também para
apontar, isto é, que Portugal se aproxime dos
padrdes de consumo da Europa industrializada
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neocapitalista, para que esses padrdes sejam subs-
tituidos por outro modo de vida, por outra pers-
pectiva de vida, outra vida comunitaria, de modo
a substituir por padrGes préprios, optados por
intermédio duma pratica politica, por uma dis-
cussdo macica do povo portugués, por padrdes
proprios que partam das realidades concretas da
sociedade portuguesa, da propria experiéncia his-
torica dos trabalhadores portugueses e da classe
operéria portuguesa. Portanto, é necessario fazer
acompanhar a transi¢do para o socialismo que
este Programa implica por uma revolugio cul-
tural definida neste sentido. Qual é a opinido do
Sr. Ministro acerca deste problema?

M. A.—Para exprimir o meu pensamento
duma forma breve e clara, penso que nao € pos-
sivel, de facto, a aplicacdo deste Programa, nio
sera jamais possivel, sem uma mudanca radical
do estilo de vida que é corrente nas sociedades
industriais avangadas. Quero dizer que o projecto
de transformacdo da sociedade portuguesa € in-
compativel com o neocapitalismo. Esse é um ponto
que eu considero assente. Nao é possivel repro-
duzirmos em Portugal as etapas que foram per-
corridas pelas sociedades industriais avangadas
em face dum projecto de sociedade que nada tem
que ver com aquele projecto que nés temos que
implantar em Portugal, se queremos realmente
aqui instituir uma sociedade efectivamente justa
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e humana. O termo revolucio cultural a que alude
parece-me adequado; ndo tem nada que ver, de
facto, com uma experiéncia com o mesmo nome
ocorrida, por exemplo, na China, mas pode ser
perfeitamente aplicada ao caso portugués.

C. 0.— Posso fazer um parénteses? Eu penso
que todos os processos revolucionarios, exacta-
mente porque sdo revolucionarios, sdo originais.
Isso é para corroborar a sua afirmagéo.

M. A.-—Para completar, ainda que proviso-
riamente, 0 meu pensamento, eu devo dizer que,
quando se fala em austeridade, quando se fala
em severidade até, de costumes que devem ser
introduzidos na sociedade portuguesa para se al-
cancar algo de novo para este pais, tém-se em
conta realidades econbémicas muito cruas, muito
realistas, muito presentes neste momento, e novos
valores culturais, e até novos valores morais, que
tém que ser introduzidos em todo este processo
sob pena de ele falhar por completo. Ao falar,
portanto, em termos de valores econémicos con-
cretos, isso pode resumir-se no seguinte: Portu-
gal ndo pode continuar a viver durante muito
mais tempo a ter que importar grande parte da-
quilo que consome e tendo como contrapartida
uma exportacdo que é mais do que insuficiente
para cobrir essas mesmas importacoes. De um
modo geral, pode-se dizer que estamos a consu-
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mir muito mais do que aquilo que podemos, isto
é, muito mais do que aquilo que os nossos re-
cursos podem, e portanto que, a breve trecho,
as nossas reservas, em termos financeiros, pura
e simplesmente se esgotam, desde que nio apare-
cam na sociedade portuguesa novas perspectivas
de consumo. Portanto, os consumos tém que ser
canalizados para consumos nitidamente voltados
para a colectividade, para beneficiar a colectivi-
dade, em detrimento dos consumos individuais,
e tudo isto passa, de facto, por uma renovacio
muito completa de todos os valores que infor-
mam a sociedade portuguesa. As expectativas de
consumo existentes até agora tém que ser efecti-
vamente compreendidas por grande parte da po-
pulacio. Isto nio se consegue num dia, mas tem
que ser um esforco continuo de todos os respon-
sdveis a todos os niveis, tanto do aparelho de
Estado como daqueles que tém responsabilidades
a nivel cultural e a nivel das formactes politicas
mais conscientes.

L. F. C.— O Sr. Ministro referiu ai em ter-
mos perfeitamente realistas uma verdade portu-
guesa, que alids ji era verdade antes do 25 de
Abril, que é que Portugal consome mais do que
aquilo que produz. Isto é, todos nés, uns de uma
forma mais privilegiada outros menos, mas todos
nés gastamos mais do que aquilo que produzimos.
Tecnicamente esse problema resolvia-se facil-



118 «RESPONDER AO PAIS»

mente com uma ditadura, pois havia uma enti-
dade que detinha o poder e que estava disposta
a usar de meios repressivos intensos para obri-
gar as pessoas a baixar os seus padrdes de con-
sumo. Foi referida aqui outra via, que é a via da
adesdo, no fundo, de uma acgcdo que leve as
pessoas a aderirem e niao a serem «forcadas a».
No entanto, parece-me que na linguagem politica
que mais habitualmente chega ao piiblico ha todo
um conjunto de expressdes que levam ou gque
podem levar a pensar que uma parte da popula-
cdo, a populacio no sentido Instituto Nacional de
Estatistica, as pessoas que aqui vivem, ficara ex-
cluida desse processo. Parece-me que este pro-
blema é um problema muito complicado porque
realmente uma das originalidades, no meu ponto
de vista, da revolucdo do 25 de Abril foi que se
passou sem sangue, nao resultou duma guerra
anterior, quer dizer, nio encontrou um pais des-
truido por uma guerra, encontrou-o destruido de
uma certa forma por uma guerra, mas nio fisi-
camente, e eu diria, em termos simplistas, que
isto é uma peca onde os actores todos continuam
no paleco; agora vém uns para a frente, vio outros
para tras, mas estio todos no palco. Parece-me
que a preservacido de uma certa liberdade (eu nio
queria entrar aqui na discuss@o do que é que é
liberdade, do que é que nfo é, pois todos nds
sentimos um pouco o que é que é liberdade), a
preservacdo de uma certa liberdade passa pelo
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projecto de adesdo. Receio que a linguagem que
normalmente chega através dos meios de comu-
nicagio mais potentes seja uma linguagem que
tende ou que pode dar ideia que ha uma larga
zona da populacido que estd excluida. Por exem-
plo, o César Oliveira falou aqui em poder ope-
rario; pois os operarios em Portugal nido che-
gam a um milhdo, hi outros oito milhGes. O
Sr. Ministro, por outro lado, na conferéncia de
Imprensa que fez ha dias, referiu o papel das clas-
ses médias neste pais, eu gostaria que...

M. A.—Eu acho que isso tem que ver tam-
bém com aquela questdo que me pds ha pouco
a respeito do papel da iniciativa privada, quer
dizer, estd interligado. A nossa proposta de uma
nova sociedade nao exclui de facto as largas ca-
madas da populagido portuguesa que ndo podem
ser classificadas dentro da nocdo ou dentro da
classificacdo habitual de proletariado. Eu penso
que este processo, para manter o tal traco de ori-
ginalidade a que nos temos que referir, isto §,
para que seja uma via auténoma portuguesa, no
sentido de uma sociedade socialista, tem que dizer
claramente a todo o pais que conta com todas
as classes e camadas da populacao. Eu penso que,
de um modo geral, devo dizer uma coisa que pode
escandalizar muita gente, é que neste momento
o projecto nacional, a que me referi no principio
deste nosso dialogo, o projecto nacional de tran-
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sicdo para uma nova sociedade, implica que su-
balternize neste momento a luta de classes em
funcdo de uma proposta mais ampla. Eu julgo
que, para construirmos um modelo original de so-
cialismo, ndo podemos de forma nenhuma por de
parte o papel das classes médias, e que o poder
politico que esteja disposto a levar por diante este
projecto tem que fazé-lo em alianca estreita tam-
bém com os varios extractos e camadas da classe
média que, através da sua insergio no aparelho
produtivo, como centros de iniciativa privada, po-
dem dar, e dardo certamente, um contributo deci-
sivo para a vitéria desta, acrescentamos, via
original.

L. F. C.— Alids ha um sector que nio foi
aqui referido até agora, mas de que Portugal
concretamente muito depende, sobretudo se pre-
tender uma via auténoma, que é o sector dos qua-
dros e dos técnicos. Os quadros e os técnicos tém
estado neste processo numa posicdo um pouco de
expectativa. Sio atacados por baixo, sdo lisonjea-
dos por certas forcas politicas, mas receio que nio
tenham ainda uma meta a atingir, a nfo ser na-
queles casos em que sdo extremamente politiza-
dos. Por outro lado, uma das herangas que estes
48 anos lhes deixaram foi um capital tecnoldgico
muito reduzido, no sentido de capacidade, de ta-
lento humano, e a via auténoma, se for buscar
a qualquer outro pais, seja ele de que zona for,
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essa capacidade tecnoldgica, é capaz de ir para
uma hipoteca menos visivel, mas mais profun-
damente alienante do que se pura e simples-
mente se for buscar capitais ao exterior. E pa-
rece-me que seria uma missao dificil para o po-
der instituido (e estou a referir-me neste caso
concretamente ao M.F. A.), uma missio dificil
mas importante, chamar esses técnicos a sua con-
tribuicdo, porque me parece que o primarismo
das discussdes a que assistimos afasta natural-
mente aqueles, e serdo a grande maioria, que nao
estdo tdo politicamente empenhados que parti-
cipem.

M. A.— Eu julgo que tem razio, quando cha-
ma a atenglo para o papel que os técnicos, num
sentido genérico, podem vir a ter neste processo.
Conheco também a forma como muitos deles tém
sido atacados, como tém sido excluidos até deste
processo, mas eu devo dizer claramente uma coisa,
é que, se realmente, nesta fase de transicio, nos
temos que dar ao Estado um papel cada vez mais
importante na transformacao das relacdes sociais
de producdo, nés nio podemos dispensar o papel
dos técnicos competentes. Ndo é possivel, com o
aparelho administrativo de que o Estado dispde
neste momento, proceder a transformacdes signi-
ficativas se nao dispuser de homens competentes,
de homens honestos, de homens sérios que sejam
capazes de pOr em pratica as grandes orientacSes
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do Estado no sentido das transformagtes que se
tém que operar. Por isso eles sdo absolutamente
indispensaveis.

C. O.— Sr. Ministro, eu considero que, sendo
a classe operaria, o operariado fabril, um milhio
e pouco, e nés estamos a chegar ao fim, eu vou
tentar ser breve, de qualquer modo, na populacio
activa, os trabalhadores, isto é, aqueles que vivem
em regime de trabalho assalariado, constituem a
grande maioria da populacdo activa portuguesa.
Eu também penso que nido hi projecto nenhum
revolucionario adequado as condigOes concretas
da sociedade portuguesa que nio implique uma
alianca do proletariado com a pequena burgue-
sia e com certos sectores das classes médias. No
entanto, o processo de concentracdo capitalista
em Portugal e de capital monopolista matou so-
bretudo as classes médias em Portugal. As clas-
ses médias em Portugal hoje, do ponto de vista
econémico, parece que significam muito pouca
coisa. Por outro lado, ha que articular saidas
para o problema da pequena burguesia, que sé
podem ser saidas revolucionarias se forem saidas
que se entronquem no projecto politico do prole-
tariado, portanto num projecto politico socialista.
Assim, o Programa Econdémico que tipo de solu-
¢Oes prevé para a pequena burguesia? Refiro-me
aos pequenos proprietarios rurais e também aos
pequenos proprietarios industriais. Que solucdes
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sd0 essas que nio entravem o processo revolucio-
nario, isto €, que ndo entravem a transicdo para
o socialismo?

M. A.— Eu penso que o Programa de Politica
Econémica e Social ndo pdde ir tio longe quanto
possivelmente seria desejo de alguns sectores so-
bre uma definicio em termos sociolégicos e em
termos politicos do papel da pequena burguesia,
visto que, até, a perspectiva com que foi enca-
rado o Programa nio foi uma perspectiva de
classes, foi de facto uma perspectiva nacional.
Estou de acordo em que se tém que estabelecer
alianc¢as muito sélidas entre a pequena burguesia
e largos sectores da média burguesia. No en-
tanto, eu devo fazer notar que as proéprias condi-
¢cOes em que se realizou o processo de acumulagdo
capitalista em Portugal, conjugadas com a pro-
pria historia deste pais, ao longo destes anos,
deram ao capitalismo portugués também caracte-
risticas muito especiais, por que nio podem ser
feitas o mesmo tipo de anilises ao capitalismo
portugués que sido feitas em relagdo a outros
tipos de capitalismo monopolista existentes em
outras partes do mundo. Sabemos que era um
capitalismo com caracteristicas muito peculiares,
entrosadas numa sociedade profundamente se-
nhorial, e até feudal em muitos aspectos, o que
deu ao capitalismo portugués, portanto, caracte-
risticas tais que a analise da luta de classes em
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Portugal tem que passar por uma reflexao muito
concreta e muito profunda das condigGes objec-
tivas em que se desenvolveu aqui neste pais o ca-
pitalismo. Donde, quando eu digo que o projecto
nacional a que me referi deve prevalecer sobre
a andlise da evolucdo da sociedade portuguesa em
termos ortodoxos classicos da luta de classes,
quero com isto, portanto, dizer que, efectiva-
mente, a grandes sectores das classes médias e a
toda a pequena burguesia portuguesa estdo reser-
vados papéis muitissimo mais significativos do
que teriam se aqui se tivesse desenvolvido um
capitalismo classico, e portanto em que o prole-
tariado aqui fosse claramente a classe revolucio-
niria que teria como projecto fundamental a con-
quista violenta e portanto imediata do poder,
pondo de parte essas mesmas classes. Isto esta
relacionado com o papel da iniciativa privada.
Como disse no decorrer deste didlogo, a largos
sectores dessas classes estd reservado um papel
muito importante na manutenc¢io daquilo que de-
finimos genericamente como iniciativa privada.
Sem por de parte que todo o aparelho produtivo
no seu conjunto deva de facto estar nas mios da-
queles que sdo capazes realmente de dar um sen-
tido de transformacio histérica & sociedade por-
tuguesa.
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