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ESTUDOS

A longa descoberta
do caminho
maritimo

ara a Europa

«Quaisquer que sejam os conceitos empre-
gados: auséncia ou atraso da revolugdo
burguesa, auséncia de revolugdo agraria
ou auséncia de Reforma e, portanto, de
ética protestante que encontrasse a sua
sancao na poupanca, O processo de
acumuiacdo do capital italiano foi extre-
mamente penosoy.

R. Paris, in «les Origines du Fascisme»

TORNA-SE DIFICIL APRESENTAR UMA EXPLICACAQ
DEFINITIVA DO PROCESSO QUE CONDUZIU EM PORTUGAL
AO REGIME POLITICO INSTAURADO EM 1926 E, DE IGUAL
MODO, DO PAPEL EXACTO QUE ELE REPRESENTOU NA
DEFESA DAS FORCAS ECONOMICAS DOMINANTES E NA
ARBITRAGEM DAS SUAS CONTRADICOES AO LONGO DOS
ULTIMOS QUARENTA ANOS. PARECE URGENTE, CONTUDO,
TENTAR UM ESBOCO DE ANALISE QUE NAO SE LIMITE,
COMO ATE AQUI TEM SIDO CORRENTE, AO NiVEL SUPER-
ESTRUTURAL —ISTO E, COLOCANDO OS PROBLEMAS EM
TERMOS ESTRICTAMENTE JURIDICO-POLITICOS, E ACEN-
TUANDO A IMPORTANCIA DAS «PERSONAGENS» SEM SE
DETER NO JOGO SOCIO-ECONOMICO (OU EM FACTORES
EXOGENOS) QUE OS FAZ SURGIR OU DESAPARECER CON-
FORME AS CIRCUNSTANCIAS. O REGIME EM QUESTAO
INSERE-SE, DE FACTO, NUMA DETERMINADA ETAPA DE
DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA CAPITALISTA EM POR-
TUGAL, E E A LUZ DESSA EVOLUCAO QUE CONVEM PRO-
CURAR A INTERPRETACAO DA POLITICA SEGUIDA E DOS
SEUS RESULTADOS.

EXISTE ABUNDANTE MATERIAL DE INVESTIGACAO PER-
MITINDO APROFUNDAR UM ESTUDO DESSE TIPO. PARA
A ELABORACAO DO PRESENTE TEXTO, DADA A SUA
NATUREZA, APENAS RECORREMOS A ALGUNS ESCASSOS
ELEMENTOS, PELO QUE ELE DEVE SER ENTENDIDO COMO
SIMPLES FORMULACAO DE HIPOTESES DE TRABALHO A
PARTIR DAS QUAIS UMA CUIDADA ANALISE CRITICA
PODERIA CONDUZIR, POR CERTO, A CONCLUSOES DE
MUITO INTERESSE.
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1926: ENFIM A «PAZ SOCIAL».

MISCELANEA IDEOLOGICA

os diversos interesses burgueses, de os disciplinar e
ganhar a necesséaria autoridade para promover os com-
promissos indispensaveis, e deles tirar o consequente
proveito.

A solucao autoritaria de 1926 vem responder com
uma evidente légica a urgéncia de «pdr em dia» as
estruturas politico-juridicas com o nivel, ainda priméa-
rio, das forcas produtivas. Aquelas haviam, com efeito,
sido construidas em torno de uma ideologia que exi-
gia, para subsistir, um dinamismo de classe (apoiado
em poder econémico) ainda inexistente. O pais agri-
cola voltava ao de cima, os grandes interesses agra-
rios (aliados a uma diminuta grande burguesia finan-
ceira e industrial) retomavam uma preponderancia que
a estrutura econémica nacional plenamente justificava,
mas também a média e pequena burguesia financeira,
comercial e industrial viram no novo regime a garantia
de poderem prosseguir as suas actividades livres da
«agitacdo social». Ainda segundo J. Alarcdo, «no pe-
riodo 1925-1930 entra-se numa situacido chamada de
restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro
que se caracteriza por uma estabilizagdo de precos e
uma tendéncia acentuada para a diminuicdo do sala-
rio nominal no sector industrial com consequente pre-
juizo do nivel alcangado préviamente pelo seu poder
de compray.

ASCENSAO E QUEDA DO PAIS AGRICOLA

Haveria que passar em revista toda a legislacédo
econdmica e social publicada entre 26 e 45 para se
apreender globalmente a sua funcdo exacta nesse pe-
riodo. Tal tarefa estd para além do dmbito deste texto.
Alguns factos sdo, porém, de salientar, quer internos,
quer externos.

Por um lado, situam-se nesse periodo duas fases
de grave crise internacional que tiveram, necessaria-
mente, influéncia em Portugal: a grande depressdo de
29, com efeitos dramaticos nos anos seguintes, e a
guerra mundial de 39-45. A década de 30 foi, alias, de
enorme agitacdo politica internacional, com o advento
do nazismo, a guerra de Espanha, etc. anunciando o
conflito que se seguiria. Por outro lado, entre nés,
assiste-se & implantagdo de um ultra-conservadorismo
agrario que importa, desta vez, as ideias de um «cor-
porativismo» em que se procura reconhecer a legiti-
midade de uma tradicdo nacional. A ideologia entao
construida impregna-se de um culto do «passado» e
do «ruraly que deixaram profundas marcas e ainda
hoje entravam a acgado dos que ja compreenderam o
papel dinamico que deve caber ao capital no sistema
que dele tira o seu nome. Parece importante salientar,
antes de mais, a funcdo da solugdo corporativa em
relagdo ao problema capital-trabalho, ou seja, a elimi-
nagdo da agitacdo social, terror primordial da burgue-
sia. Além disso, a integragcdo na ideologia corporativa
de um nacionalismo difuso permitiu congracar duas
linhas doutrinais que desde 1820 se defrontam, isto &,
o Tradicionalismo miguelista renovado j4 no século
XX pelo grupo de Sardinha, e a ideologia da burguesia



anémica a quem o nacionalismo trazia a garantia da
eliminagao da concorréncia interna naqueles campos
em que ja se sentia com forgas para voar sozinha.

No plano econémico, se bem que a 1.2 lei do con-
dicionamento industrial date de 1931, posteriormente
regulamentada em 1937, a legislacdo principal dirige-
-se ao «pais agricola». Com efeito, se examinarmos as
despesas efectuadas ano a ano no quadro da «lLei de
Reconstituicdo Econdmica» de 1935 verificamos que,
no periodo que vai até 1943, as verbas principais es-
tdo consignadas as rubricas «Hidraulica agricola, irri-
gagdo e povoamento interior» e «Melhoramentos ru-
rais», se excluirmos as destinadas a «Defesa Nacio-
nal»y, de longe as mais importantes. Alids, nos anos
seguintes a esta lei vé-se, sucessivamente, ela ser
complementada por outras: criagdo da Estagdo Agro-
némica Nacional e da Junta de Colonizagdo Interna,
Lei do Fomento Hidroagricola (37), Lei do Povoamen-
to Florestal (38), etc.

Quando o Eng.° Fereira do Amaral (*) situa a «pré-
-histéria» da nossa indastria até 1940, afirmando esta-
rem nessa altura criadas as infraestruturas da nossa
industrializacdo posterior, parece que terd errado al-
guns anos: com efeito s6 a partir de 1942-43 se inten-
sifica a construcdo de vias de comunicagédo, s6 em 44
se publica a Lei da Electrificagdo Nacional, que da
inicio a construgcdo dos grandes aproveitamentos hi-
dro-eléctricos, e em 1945 é publicada a Lei n.° 2005
do Fomento e Reorganizagao Industrial.

As estatisticas ndo sao prodigas, que permitam
uma comparagdo correcta dos niveis de desenvolvi-
mento portugués entre, por exemplo, 1920 e 1940. No
entanto é de admitir, que a populacdo activa emprega-
da na inddstria tenha variado, aproximadamente, entre
os 19/20% e os 21/22% do total da populagédo
activa, o que representa um crescimento industrial por
certo muito reduzido. Alids mesmo em 1950 ela nao
excede os 24,1 %. Como veremos s6 de entdo data
o0 que se poderd chamar de «arranque industrial».

NZo deixa de ser curioso, alids, apontar o espirito
com que foi publicada a primeira legislagcdo sobre con-
dicionamento industrial, em 1931. Para isso basta
lembrar que o Ministro do Comércio de entdo era o
Dr. Antunes Guimaréaes, responsavel nessa qualidade
pelo decreto em questdo. Ora, em Janeiro de 1945,
numa intervengdo na Assembleia Nacional, insurgia-se
o mesmo Dr. Antunes Guimardes contra a inclusao
de zonas industriais no plano de urbanizagao do Porto,
utilizando a seguinte argumentacao: «As concentracoes
fabris constituem flagrantes anacronismos, condenados
tanto na paz — nivel familiar de vida baixo, morali-
dade pouco defendida, campo propicio para greves e
outras subversbes — como na guerra — alvo facil
para os novos meios de combate e de destruicédon.
Tal mentalidade nao é, parece evidente, a de um impul-
sionador da industrializagdo, mas, pelo contréario, do
porta-voz de um conservadorismo mais préximo das
pequenas unidades familiares e dispersas, que vé na

(#*) Eng.° Ferreira do Amaral, «A industrializagdo em Por-
tugal», (1966).

OS PES ASSENTES NA «TERRA»...

INDUSTRIALIZACAO «CASEIRA»
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0 «JUSTO RENDIMENTO» DO CAPITAL...

...E SALARIOS INSUFICIENTES

industrializacdo um mal inevitavel, mas que convém
controlar. Mesmo assim tem interesse apontar que
s@o anteriores a guerra as primeiras escaramucas agti-
cultura-indistria, a propésito da industrializacdo da
producgéo agricola (nomeadamente os lagares de azeite,
0 que d4 bem a ideia da «fase de industrializagcdo»
em que nos encontrdvamos...). E claro que neste
periodo ainda se ndo pode falar em Portugal, em ter-
mos politicos, no poder de uma qualquer grande bur-
guesia industrial.

No plano social, convém mencionar a publicagao
em 1933 do Estatuto do Trabalho Nacional. O seu
artigo 16.° é suficiente para definir a ideologia que
o suporta: «O direito de conservagdo ou amortizagdo
do capital das empresas e o seu justo rendimento séo
condicionados pela natureza das coisas, ndo podendo
prevalecer contra ele os interesses ou os direitos do
trabalhoy.

Finalmente torna-se possivel eliminar aquela «sen-
sibilidade» dos salérios relativamente ao nivel de pre-
¢Os que causou o panico do 1.° apoés-guerra. E, com
efeito, o periodo da 2.* guerra mundial vai ter toda uma
outra aparéncia. E certo que, ndo se encontrando o
pais envolvido no conflito, vai ser possivel evitar uma
escalada de precos comparavel a de 14-18. Segundo
os dados do I.N.E., e mesmo tendo em conta as
suas deficiéncias, o indice dos precos a retalho no
Continente tera atingido a cota 195 em 1946, com
base 100 em 1938. Quanto a saléarios, faltam indices
quantitativos, mas basta por um lado ter em conside-
racdo a falta de um dispositivo de reivindicagédo, por
outro interpretar convenientemente afirmacoes feitas
pelos préprios homens do regime, para concluir sem
dificuldade da sua rigidez relativa. Por exemplo, é
este um dos problemas em que mais demoradamente
se detém o Eng.° Daniel Barbosa no seu livro «Alguns
aspectos da economia portuguesay, de 1949. E a fase
em que se comegam a levantar as primeiras vozes em
favor de uma intensificacdo da industrializagao. Sobre
niveis salariais, escreve o Eng.° Daniel Barbosa, entre
outras coisas: «De facto é triste ter de dizer que ao
passo que os indices de salarios de muitas das nossas
industrias ndo chegam a valores suficientes para garan-
tir a alimentacdo precisa de uma familia operéria...»
Sobre o panorama industrial da época diz o seguinte:
«Nao serd com uma indUstria dispersa, sem organiza-
cao técnica e social de interesse que se enriquecera
a Nacdo; nao serd teimando numa producao de quali-
dade deficiente, esquecendo a base cientifica em que
se apoia a indUstria estrangeira concorrente, que se
contribuiréd para o desenvolvimento da nossa economia;
nao sera queimando capitais e trabalho, gastando ma-
térias-primas e energia, para manter em servico ma-
quinaria velha e inadequada ao fim que se impunha,
que um industrial pode invocar direitos de protecgao
ou regalias nos mercados; ndo serd, finalmente, com
uma industria que vive a sua euforia nos periodos
conturbados da guerra, e se mostra impotente para
aguentar os primeiros embates do renascer da paz,
gue poderemos criar o clima industrial preciso para
que o pais compreenda que é justo imporem-se a
todos os sacrificios, para que a indlstria portuguesa



se mantenha e seja capaz de progredir». E 0 mesmo
autor se insurge, sintomaticamente, com a forma como
se nao soube utilizar o enorme afluxo de reservas de
ouro e divisas que em Portugal se acumularam durante
a guerra. Diz ele que essa acumulagdo de reservas
«ndo traduz nem previsdo, nem orientacdo, nem tra-
balho: representa, unicamente uma consequéncia im-
previsivel da guerra, a traduzir-se em vantagens gracas
a posicdo com que nos conseguimos manter nelay,
e mais adiante: «estes saldos acumulados, em con-
sequéncia do muito sangue que se verteu pelo mundo,
deram-nos alento para viver uns anos mais. Seriamos
hoje, talvez, um pais rico se tivéssemos olhado aos
trabalhos de fomento com o mesmo entusiasmo e a
mesma fé com que olhamos a tantos outros que se
levaram a cabo durante os (ltimos anos. Assim
somos, por enquanto, Unicamente um pais empobre-
cido, a que o mero acaso da sorte deu possibilidades
inesperadas de fortuna.»

Se é certo que o Estado, ainda manipulado essen-
cialmente por interesses retrogrados, tardava a dar
0s passos exigidos para o fomento industrial, a acumu-
lacdo de importantes fortunas durante a guerra, sobre-
tudo ligadas a exportacdo de matérias-primas e 23
especulagdo, bem como o caldear de ideias trazidas
por uma circulacdo intensa de estrangeiros entre nds,
e ainda o exemplo do espectacular surto de recons-
trugdo europeia no apés-guerra dinamizado por capi-
tais americanos, tiveram por efeito que a escassa
grande burguesia industrial e financeira se sentisse
com forgas para impdr uma politica de fomento e de
industrializacdo. S6 a partir de 44-45 se tomam as
principais medidas no campo das infrastruturas (comu-
nicacoes, electrificacdo) e se langa, com a lei 2005
o que se podera classificar de politica de industria-
lizagdo. Pode hoje constatar-se que, dos dois grandes
objectivos dessa lei — criagdo de indGstrias de base
e recrganizacdo industrial «coercitiva» — a primeira,
embora com ampla desfasagem, estd hoje pratica-
mente concluida. A segunda esbarrou com a resistén-
cia dos médios e pequenos empresarios que, a coberto
das politicas de proteccionismo e de condicionamento
julgaram poder manter-se eternamente ao abrigo da
concorréncia. Ndo nos adiantemos, porém. Por agora
apenas interessa apontar que o «pais agricola» per-
deu a partida definitivamente com o findar dos anos 40.
A Banca e os grandes interesses industriais vao adqui-
rir um poder gradualmente crescente. A burguesia
portuguesa vai por fim realizar a sua revolugédo indus-
trial. As contradicdes que dentro dela se vdo desen-
volver serdo mais agudas do que nunca, e isso mesmo
marcard pela primeira vez um certo dinamismo de
classe. O regime saido de 26 vai ter um ultimo papel
a desempenhar, até ao momento em que a sua prépria
rigidez acabe por o condenar. Esse papel estd bem
definido nas seguintes palavras de Ulisses Cortez, em
Abril de 1950: «Se entre nds existisse espirito de
empreendimento, gosto do risco, capital disponivel,
técnica qualificada, a obra de fomento a realizar teria
de competir a iniciativa privada. Ao Estado perten-
ceria apenas orientar, estimular e criar o necesséario
enquadramento juridico e econémico. Porém, e desgra-

UM PAIS EMPOBRECIDO

45.50: FIM DA «ERA RURAL»
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O PAPEL SUPLECTIVO DO ESTADO

RENDABILIDADE ASSEGURADA

¢adamente, nao existem entre nds iniciativas criadoras,
€ escassa a poupanga, diminuta ou timida a propens3o
para investir. Os capitais particulares preferem a aven-
tura aleatéria dos empreendimentos econdmicos a
seguranga ociosa dos depdésitos bancérios ou a cémoda
estabilidade dos titulos de divida publica.

Edificar, pois, uma obra de fomento sobre a con-
fianca na iniciativa privada assemelha-se muito, no
nosso pafs, a construir sobre a areia fragil e inconsis-
tente das ilusdes (...) Ou o Estado toma sobre si uma
parte importante dos empreendimentos a efectuar,
e a obra de fomento serd uma realidade, ou renuncia
a intervir, e a sua execucdo serad diferida para um
futuro que provavelmente n&o vird jamais. Para exacta
definicdo do meu pensamento acrescentarei que devem
aproveitar-se todas as iniciativas privadas até onde elas
forem possiveis, incentivar-se por todos os meios a
accao dos particulares mas, se os resultados forem
insuficientes ou comprometerem o ritmo desejado das
realizacbes, o Estado ndo pode hesitar em intervir,
através de largos investimentos pulblicos, associados
embora aos capitais privados, e retirando-se das
empresas constituidas logo que as circunstancias o
tornem possively.

DO ARRANQUE INDUSTRIAL AO IMPASSE
POLITICO

A melhor descricao da acumulagéo de capital indus-
trial a partir da 2.2 guerra mundial no nosso pais, e dos
conflitos entretanto desencadeados com o sector agri-
cola, terd sido feita numa entrevista ao «Diario de
Lisboa», em Agosto de 1966, pelo ministro da Econo-
mia Dr. Correia de Oliveira. Depois de declarar que,
ao iniciar o seu trabalho naquele Ministério em 1945,
«a economia portuguesa era dominada pelo potencial
da sua producéo agricolay, dizia: «...a moda da época
construimos muros aduaneiros para nos livrar da con-
corréncia da producgao industrial estrangeira; criamos
sistemas de condicionamento ou de reserva de mer-
cado interno com o objectivo tedrico de evitar o sobre-
equipamento e com o resultado pratico de impedir
concorréncia, que se receou fosse demasiada, entre
0s proprios produtores nacionais; planedmos, projec-
tdmos e erguemos as grandes indGstrias de base; con-
sentimos e asseguramos, directa ou indirectamente,
uma rendabilidade ao investimento industrial, a nivel
tal que permitiu aos empresarios verdadeiramente
capazes, nao sO realizar progressos notaveis e criar
novas fontes de riqueza industrial, como financiar esse
progresso e esse crescimento, em parte muito grande
a custa de lucros capitalizados; e aos empresérios que
pouco ou nada quiseram .progredir, essa proteccéo
tem permitido, também, a quase todos, sobreviver
até hoje como industriais sem que, entretanto, tenham
perdido a possibilidade de viver com certo desafogo e,
mesmo, de construir algum prédio de rendimentoy.
E mais adiante «...assentamos o fomento industrial em
salarios baixos e, estes, numa alimentacdo barata e,
esta, na fixacdo e no congelamento, por largos perio-



dos, de precos para os produtos agricolas que, man-
tidos ao longo do tempo, desencorajaram o investi-
mento neste sector.

As décadas de 50 e 60 encontram-se inteiramente
contidas nestas palavras, em todos os seus aspectos
fundamentais. Elas constituem, de certo modo, um
balango de realizagdo do programa acima tracado por
U. Cortez. Os Planos de Fomento, se revelam um
estado de espirito, ndo podem ser considerados como
instrumentos de politica econémica e ndo cremos que
o desenvolvimento econdémico se tivesse processado
diferentemente caso eles nao tivessem sido elabora-
dos. Eles anunciam, contudo, a procura de uma «lin-
guagemy europeia, de uma «racionalizagao» prematura,
qgue as estruturas recusam ainda. Convém acentuar no
que respeita a 1.> década deste periodo, que o governo
pdde conservar o controle dos factores essenciais da
politica econémica. Ainda fiel aos seus esquemas tra-
dicionais de ortodoxia orgcamental e pruridos nacio-
nalistas em relagdo ao capital estrangeiro, confiado
nas virtudes do crescimento «lento mas seguro», sem
problemas conjunturais, com base em largas reservas
de mao-de-obra, ndo dando ouvidos a teorias que
vinham demonstrando o papel impulsionador da pro-
cura interna, a rendabilidade dos investimentos educa-
cionais, a funcado econémica dos sistemas de seguro
social, etc. o governo foi bem a imagem de uma bur-
guesia pouco esclarecida, que se viu impelida, sem
alternativa, para um inevitadvel processo de integracéo
europeia. Em 1960, no limiar de um periodo em que
alguns factos importantes iriam modificar sériamente
esta situagdo, podia o Eng.° Ferreira Dias, um dos
arautos mais activos do desenvolvimento industrial,
dizer, quase desiludido (°): «A falta de um bom nivel
de cultura, o excesso de individualismo e, talvez, o
baixo nivel de emprego, que levou muita gente a lan-
car-se na aventura de montar uma péssima inddstria,
porque ndo hé bastantes boas indUstrias, que oferecam
lugares de regular remuneragdo — todas estas razdes
levam a nossa gente a fugir de colaborar numa obra
s6lida para se lancarem num tipo de manufacturas
que a civilizagdo europeia baniu ha 2 séculos, que a
pauta, umbrosa como a nossa, tem mantido em con-
serva, e que a futura Europa vai cilindrar sem remis-
sdo». Apesar disso, a década de 50 marca sem ddvida
uma viragem decisiva do desenvolvimento econémico:
a industria ganha definitivamente direito de cidade.
As vozes vindas da agricultura demonstram isso com
clareza, alarmadas pela compreensao de que uma boa
parte dos capitais e mao-de-obra iriam por ela ser
fornecidos ao processo de industrializagdo. Nada disto,
alias, é especifico do caso portugués, e tal circuns-
tancia ter-se-ia verificado necessariamente fosse qual
fosse a forma que o capitalismo tivesse tomado em
Portugal.

A partir de 60, algo vai sacudir a «suave calmaria
que caracterizou a vida de uma épocay, de que falava
também o Eng.° Ferreira Dias. Os acontecimentos de

(5) Eng.° Ferreira Dias, «Politica Industrial» (Conferéncia
na Fac. de Engenharia do Porto, 26-5-1960).

CRESCER, MAS DEVAGAR...

1960: O FANTASMA DA FUTURA EUROPA
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URGENCIAS ECONOMICAS...

...RIGIDEZ POLITICA

A OPCAO EUROPEIA

Angola, posteriormente alastrados a Mogambique e a
Guiné; a emigragdo macica para Franca; a aceleragéo
do processo de integragao europeia e, talvez em parte
como consequéncia desta, uma pronunciada integra-
cdo do capital industrial e financeiro com a constitui-
cdo de grandes grupos de poder econémico — eis
alguns dos factores que vieram alterar o panorama
econdémico e politico portugués. As exigéncias de uma
expansao econdmica rapida vao-se defrontar com
prioridades que j&4 ndo se lhes ajustam. No momento
em que se impOe apetrechar o parque industrial e
apoia-lo cada vez mais no plano das infrastruturas,
as disponibilidades financeiras vao escassear e tem
de se recorrer a capitais externos. No momento em
que se torna imprescindivel uma elevagdo decisiva
do nivel técnico das empresas, bem como a criagado
de novas unidades viradas para a exportacdo, vai
faltar a mao-de-obra. Esta falta de mado de obra vai
ser sentida directamente, ao nivel das dificuldades
de recrutamento, mas também indirectamente pela
sensivel elevacao de salarios que provoca. No mo-
mento em que um aumento imprevisto da procura
interna (remessas de emigrantes, turismo, consumo
publico para fins militares) vinha dar uma nova dimen-
sdo a um mercado exiguo e trazer & procura aquele
impulso que sempre lhe fora recusado em termos
de politica econémica, ndo s6 a capacidade de pro-
ducdo (*) se revela incapaz de lhe responder como
se aplica uma classica politica anti-inflaccionista
baseada nas restricoes de crédito que conduz a uma
pratica estagnagao do crescimento industrial.

Em resumo, a medida que se aproxima o dia em
gue a economia portuguesa se vera desamparada diante
de uma Europa pouco dada a sentimentalismos (e isso
sera em 1980; na melhor das hip6teses) o processo
de desenvolvimento industrial, em lugar de intensificar
as suas taxas de crescimento e proceder a uma «reor-
ganizacdao» de estruturas indispensavel, vé-se travado
por um tipo de intervencionismo do Estado que ja
nao é aquele que as novas circunstincias exigiriam.
A grande burguesia industrial e financeira compreende
que, a longo prazo, a opgcdo europeia é a que mais
lhe convém. Mesmo a parte dela que detém fortes
interesses nos territérios africanos tem diante de si
o exemplo de tantos outros grupos econémico-finan-
ceiros de paises que efectuaram a descolonizacdo a
mostrar-lhe que nem sempre ela lhes foi desastrosa.
Nao é outra, alias, a atitude do capitalismo interna-
cional que, pouco a pouco, se tem vindo a interessar
pelo investimento naaueles territérios.

A rigidez ideoldgica, bem como as ortodoxias da
politica econémica e financeira, tornam-se incémodas
e perigosas. Nos UGltimos anos de governo de Salazar
ja se fazem ouvir com insisténcia as vozes de «reno-
vacao». Ndo estd esquecido o discurso do Dr. Mello
e Castro na Assembleia Nacional, em que o inevitavel

(¢) Sobretudo de bens alimentares. Mas também ha que
acentuar a rigidez da oferta no campo da habitagdo, entregue
quase por inteiro a uma iniciativa privada fortemente espe-
culadora.



elogio a obra do chefe do governo vinha temperado
por uma consciéncia transparente e habilmente denun-
ciada de que essa obra estava terminada e de que
0S novos tempos pediam NnOvVOS Processos € novos
homens. Também nas assembleias gerais dos grandes
bancos e empresas industriais se tornou frequente a
linguagem desses novos tempos e a inquietagdo cres-
cente diante de um imobilismo incompativel com os
seus interesses. E, alids, bem compreensivel a coinci-
déncia destas posigOes, se tivermos presente, por um
lado, os interesses directos que a banca comercial
foi gradualmente adquirindo na indUstria, pelas servi-
ddes de um mecanismo de crédito a curto prazo que,
na realidade, tinha funcdes de financiamento que néo
Ihe deveriam competir; por outro, a constituicdo, nos
Gltimos anos, de grandes grupos associando activi-
dades industriais, bancéarias, comerciais e de servigos
(seguros, transportes, turismo), tendendo j&, na sua
quase anéarquica diversificacdo, para um volume de
negocios de dimensao internacional. Em torno do pro-
blema do crédito industrial a médio e longo prazo
situou-se, neste periodo, sintomaticamente, uma das
contradicdes internas a burguesia industrial: enquanto
as pequenas e médias empresas, vivendo do receio
atdvico de ficar nas maos dos banqueiros, conviria
mais a instituicio de um esquema de crédito pubiico
(ou controlado pelo Estado), os grandes grupos pugna-
vam pelo direito dos bancos comerciais a realizar
operacdes a médio e longo prazo. Isto lhes permitiria,
através desse mecanismo, promover a tal restrutura-
¢do que o poder politico se mostrava incapaz de efec-
tuar, além de abrir um novo e lucrativo campo as ja
présperas actividades bancéarias. Nao surpreende que
tenham estes acabado por triunfar ja durante o exer-
cicio do actual governo.

VE SE VES TERRAS DE EUROPA...

A resposta em termos institucionais, aos interes-
ses dos que hoje controlam o poder econémico — eis
o significado real da «renovagdo» a que assistimos
com o governo de Marcello Caetano. A grande bur-
guesia portuguesa, que nunca tera sido liberal, tam-
bém hoje j4 o ndo pode ser. Ela encaminha-se para
as formas modernas do neo-capitalismo, em que ao
Estado cabe uma intervengdo que, curiosamente, nos
paises de tradicdo liberal tem uma aparéncia de auto-
ritarismo, enquanto no nosso toma o aspecto de «libe-
ralizagdo»... H& que assinalar, alias, que desse inter-
vencionismo se espera um decisivo impulso a iniciativa
privada e ndo, como alguns nao deixam de temer, um
alargamento do sector publico a dominios habitual-
mente fora do seu campo de accgédo.

No plano das relagbes capital-trabalho, o patronato
«evoluido» reserva uma funcdo importante a um sin-
dicalismo de participagao, que saiba contribuir para
os aumentos da produtividade programados, em troca
de um acesso assegurado aos «beneficios» da socie-

AS VOZES DO «FUTURO»

31



32

TECNOCRACIA... EM PORTUGAL?!

0O QUE MUDOU E O QUE NAO MUDOU...

dade de consumo. Propode-se-lhe o padrao de vida
burgués, apenas reservando a burguesia «auténtica»
o poder de facto... Se entre nbés os progressos neste
sentido virdo por certo a ser timidos, isso dever-se-a
sobretudo ao receio de que a total inexperiéncia de
participacédo colectiva venha a ter consequéncias opos-
tas as desejadas. Mas nem por isso deixaremos de
notar, ja no texto do Ill Plano de Fomento, um recurso
constante a uma linguagem de participagcdo que sé
surpreenderd os incautos. Nao é por acaso que uma
nova geracdo de técnicos e economistas, muitos dos
quais com directa responsabilidade na elaboracéao
daquele Plano, ascenderam recentemente a funcgoes
governamentais no sector da economia. Em Portugal,
embora parega estranho, comega a surgir uma tecno-
cracia raciocionando em termos de «desafio ameri-
cano» (!) Na realidade, trata-se de um novo fend-
meno de antecipacdao super-estrutural, por «importa-
cao» de uma ideologia em avanco sobre as bases
econémico-sociais. Os nossos ainda escassos tecnocra-
tas talvez estejam a reproduzir, em 1970, o papel da
meia dlzia de burgueses de 1820... Nem por isso dei-
xariam de soar como uma heresia ha uns 15 anos,
pelo menos em certos passos, palavras como as que
hoje ouvimos de bocas autorizadas: «Nao é neste
clima (de baixos salarios) que facilmente pega e
viceja a tal técnica de qualidade elevada que temos de
para céa transplantar; e lembemo-nos de que nao hé
melhor meio para a formacao de capital técnico do
que a melhoria dos salarios» ou ainda «O tempo é
de accdo e de accao eficaz. Na ultima dGzia e meia
de anos, o periodo mais dindmico de evolucdo deu-se
no sexénio 1959/64, e depois o ritmo abrandou, e
mesmo entdo a taxa anual de acréscimo da producao
industrial foi cerca de 7 %. O Ill Plano de Fomento
pede uma expansdo anual de produgao industrial de
9 %. Temos de andar melhor e mais depressa que
nesses anos de boa memaoria se queremos ser coeren-
tes como portugueses e cumprir 0 que nos compro-
metemos como industriais; e sendo bons patriotas
e bem informados do que se passa no mundo, ainda
temos de estugar mais 0 passo, porque taxas que nos
aproximem da Europa além-fronteiras deviam rondar
os 15 %». Estas palavras disse-as o novo Secretéario
de Estado da Indistria aos industriais do Porto em
Junho deste ano.

Nao adianta, pois, continuarmos a pretender con-
vencer-nos de que o Portugal de hoje pouco difere
do Portugal de héd 20 anos. De facto, como ja antes
se.disse, o regime que governou o pais durante 40 anos
cumpriu uma fungao histérica determinada, correspon-
dente a uma dada fase do sistema capitalista em
desenvolvimento, se bem que, pela sua prépria natu-
reza, tenha assumido certos aspectos, evitados em ou-
tros paises. Por tal motivo, uma oposi¢ao que se baseie
exclusivamente numa critica formal a politica seguida
ou 3s pessoas que a incarnaram, passa ao lado do
essencial, que é a prépria critica do sistema.

JOAO MARTINS PEREIRA



