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QUERER E NAO QUERER

os dilemas da “nova politica industrial*

NZo é possivel julgar do significado (ou mesmo
da simples «viabilidade») de uma estratégia de desen-
volvimento a partir das intencdes manifestadas pelos
seus arautos. Assim é que a «nova politica indus-
trialy apresentada pelo Secretario de Estado da IndUs-
tria, embora fruto das necessidades objectivas da
grande burguesia industrial 8 medida que se acentua a
integracao do capitalismo portugués no sistema mun-
dial de trocas, representa de facto, como estratégia,
um processo sinuoso, contraditério e de muito dificil
concretizacdo na forma «de choque» por que foi esbo-
cada, tendo em conta a actual estrutura da economia
nacional, bem como o contexto em que se insere.

Interessa, pois, testar a nova «linha de rumo» do
Eng. Rogério Martins face & propria realidade donde
decorre e sobre a qual visa actuar.

Em tracos gerais, que adiante aprofundaremos, essa

realidade pode ser caracterizada do seguinte modo:
— Uma estutura industrial distorcida (ainda cen-
trada essencialmente sobre a inddstria ligeira),
com muito baixa produtividade e baixo nivel de
salarios, virada sobretudo para o mercado interno,
mas em que é manifesta a crescente dependéncia
técnico-financeira do capital estrangeiro — no
sentido mais amplo, isto é, incluindo o incre-
mento de trocas com o exterior, em particular
nos Ultimos anos.
— Uma acentuada pulverizagdo empresarial, mas
em que é nitido um processo de concentragao,
quer de capitais, quer regional, a par de uma agri-
cultura ainda ao sabor dos «elementos naturaisy,
que alimentou o crescimento industrial em capital
e forca de trabalho, tendo, por esse mesmo cres-
cimento, ficado «blogueadany.
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POLITICA INDUSTRIAL

... (NUMA EUROPA ECONOMICAMENTE UNIFICADA
A NOSSA INDUSTRIA NAO TERA RAZAO DE EXISTIR,

A NAO SER PARA APOIO LOCAL

A TRABALHOS QUE A OUTROS COMPETIRAO.»

Vamos procurar deduzir os elementos catalizado-
res e as resisténcias que encontrard (e que j4 comeca-
ram timidamente a evidenciar-se) a «nova politica in-
dustrial» a partir da anélise de trés aspectos fundamen-
tais: estrutura industrial, relagdes com o exterior, produ-
tividade competividade. E 6bvia a interligagdo destes
campos de anélise, mas parece-nos, apesar disso, le-
vantarem problemas suficientemente diferentes para nos
permitir atingir o objectivo proposto. Para cada um dos
pontos em estudo, faremos preceder a anélise de uma
caracterizagdo sumaria por meio de indicadores, o que
julgamos indispensavel para bem enquadrar as ques-
toes essenciais.

A ESTRUTURA INDUSTRIAL

Comecando pela estrutura da produgédo, e conhe-
cido o papel dinamizador que representam numa econo-
mia as chamadas indUstrias pesadas, a «distorsaoy mais
evidente situa-se na desproporgao entre indistrias ligei-
ras e pesadas ('): em 1967 estas contribuiram com
pouco mais de 40% para o produto industrial.

Em termos de investimento, apesar da elevada
intensidade capitalista do sector, a indGstria pesada
apenas absorveu cerca de metade do investimento in-
dustrial em 1967. Quanto a prespectivas de um pro-
cesso correctivo: referindo-se ao sector-chave das in-
distrias metallrgicas de base e metalomecénicas,
essenciais num processo de desenvolvimento, pronun-
ciava-se a propria Corporagdo de Inddstria em 1968
dizendo: «Ndo s6 nao apresentam padrdes de investi-
mento suficientemente dindmico, como até esperam
que a situacéo venha a agravar-se nos préximos anosy
(?). Segundo o Eng. Cravinho (®) a estrutura industrial
portuguesa em 1967,sob este aspecto e com base em
indicadores internacionais «caracterizaria uma econo-
mia com produgédo industrial idéntica 3 portuguesa em
1962 ou 1963» (isto ja& tendo em conta, portanto, os
paises em fase similar de desenvolvimento) (4). A com-
pletar, é importante notar que «a maioria das unidades

(') Pesadas: Celulose e Papel, Quimica e Petréleo, Prod. Minerais
ndo metalicos, MetalGrgicas e Metalomecanicas (que incluem equipamento
eléctrico e de transporte). Ligeiras: os restantes transformadores.

(?) «Evolugao dos Investimentos na IndGstrian, Corp. da IndUstria,
1968.

. () «A estrutura industrial portuguesa a luz das comparagdes inter-
nacionais», 1966, | Semana da Metalomecanica.

(*) Com efeito, nos paises mais industrializados, as indGstrias pesa-
das contribuem com mais de 60% para o produto industrial,
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englobadas na industria pesada nacional devem essa
classificagdo exclusivamente & nomenclatura estatistica,
j& que pela tecnologia que empregam e produtividade
que alcancam nada tém de caracteristico da inddstria
pesaday. (°) Uma parte consideravel dos produtos do
sector metalomecénico, por exemplo, consiste em bens
ligeiros de consumo, enquanto que a prépria ind(stria
quimica estd muito longe das producdes de avancada
tecnologia que ddo a esse sector a classificagio «de
ponta» nos paises avancados.

Como consequéncia destas caréncias estruturais,
em particular no que toca as industrias de bens de
equipamento, acentua-se a dependéncia em relacao a
oferta estrangeira, mais competitiva em precos, quali-
dade e variedade, e acompanhada de «aliciantesy con-
dicdes de financiamento (¢). A indistria de bens de
equipamento portuguesa tende a funcionar como pe-
quena empresa subsidiaria dos grandes grupos interna-
cionais (7). Referindo-se essencialmente aos dominios
da concepcao e do projecto, podia afirmar o autor de
uma comunicacdo ao Coldéquio de Politica Industrial
que, a manter-se a situagdo actual, «numa Europa
economicamente unificada a nossa indGstria (de bens
de equipamento) n@o ter4 razdo de existir, a ndo ser
para apoio local a trabalhos que a outros competi-
rao» (%).

Quanto & estrutura dimensional basta indicar al-
guns nameros suficientemente significativos, tomados
directamente ou calculados a partir do relatério apre-
sentado ao Coléquio de Politica Industrial sobre «Pe-
quenas e Médias empresasy. Indica-se ai que em 1964
98,2% das empresas eram «pequenasy, 1,2% «médiasy
e 06% «grandes» (°), o que d4 uma nocdo clara de
«pulverizacdo». No entanto, em termos de pessoal e de

(®)) Eng. Cravinho, op. cit.

(¢) Sobre este ponto, dizia recentemente o Dr. Correia de Oliveira
no, seu discurso (muito virado para o mercado interno e para o «espago
portugués») na Assembleia Geral do Banco Fonsecas & Burnay: «Quanto
as formas de pagamento — nova forma de concorréncia e de descriminagédo
pelas economias ricas a favor das producdes préprias — & preciso que
elas ndo nos deslumbrem ao ponto de deixarmos que se traduzam em pro-
cesso de criarmos dividas que, nos prazos de liquidagdo, s6 muitas vezes
poderemos saldar com grande dano dos patrimonios privados, que parte
sdao do nacionaly.

(7) Importante, a este respeito a leitura do discurso proferido na
Gltima assembleia geral da SOREFAME.

(¢) Comunicagdo n.° 2.2, Eng. Galhardo Coelho.

() Pequenas (PE) — até 100 assalariados.
Médias (ME) — 100 a 300 assalariados.
Grandes (GE) — mais de 300 assalariados.

Notar que os nameros indicados se referem a «estabelecimentos indus-
triaisn. Uma empresa, no sentido corrente, pode compreender vérios esta-
belecimentos.



POLITICA INDUSTRIAL

PRETENDE-SE COM A «NOVA POLITICA INDUSTRIAL»,

QUE ATRAVES DA MAIS VIVA CONCORRENCIA,

INTERNA E EXTERNA, SO VENHA A SOBREVIVER

UM CERTO NUMERO DE EMPRESAS «ECONOMICAMENTE VIAVEIS».

contributo para a produgao industrial liquida, as 98,2 %
PE representavam 53% dos assalariados e 42,8% do
produto, enquanto que as 1,8% MGE tinham 47% dos
asalariados e contribuiram com 57.2% do produto. Ve-
rifica-se, alids, que a evolugdo, embora lenta, tem sido
bem marcada: entre os inquéritos industriais de 57-59
e de 64 o nimero de pequenas empresas reduziu-se da
ordem das 10 000 unidades enquanto que as médias au-
mentavam cerca de 350 unidades, e as grandes se
reduziram de 100 (o que ndo as impediu de aumentar a
sua participagdo no produto). E patente, pois, um pro-
cesso que tende a concentrar uma parte cada vez maior
da produgido num namero cada vez menor de grandes
empresas, enquanto se vai progressivamente alargando
o sector das médias empresas.

Quanto a concentragéo do capital, pode referir-se
que j4 em 1961, num total de 20000 sociedades ané-
nimas (ndo sé industriais) as 200 maiores, com capital
superior a 100.000 contos, detinham 75% do capital
social do conjunto total.

Finalmente, no que respeita as distorsées regionais,
basta referir que, de acordo com as estimativas inclui-
das no Ill Plano de Fomento, em 1965 os distritos de
Braga, Porto, Aveiro, Lisboa e Setlbal terdo contribuido
com 78,2% do produto interno industrial. A esses
mesmos distritos, juntos com os de Santarém, Leiria e
Coimbra, correspondiam, também em 1965, 77,5% das
novas unidades industriais, 90,4% dos novos fabricos
e 99,4% das ampliacdes (°). E ainda na mesma linha,
verifica-se que, em 1967, 75% dos investimentos indus-
triais se concentraram naqueles cinco primeiros distri-
tos, com tendéncia para o agravamento nos proximos
anos (").

A politica industrial proposta pelo Secretario de
Estado da Industria pretende responder, no seu enun-
ciado, a estes problemas de estrutura por meio de um
«saneamento» assente numa nova forma de «condi-
cionamentoy, inspirada da experiéncia espanhola, que,
a ser levada a pratica com um minimo de coeréncia,
conduziria a breve prazo a uma auténtica hecatombe
de pequenas e médias empresas, bem como (nem
que fosse s6 por esse facto) a uma acentuada recon-
versdo da produgdo. A aparente contradigcao planifica-
cdo- liberalizagdo, por vezes aflorada no decorrer dos
debates do Coléquio de Politica Industrial é, efectiva-

(19) «Portugal, pais macrocéfalon, Silva Costa, pag. 27 e segs.

(1) «Evolugéo dos investimentos na indUstrian.

Corporagdo da
IndUstria, j& citado.

mente, uma «falsa» contradicdo: é certo que se libera-
lizaria uma mais vasto sector de actividades () —
e nesse sentido a politica seria mais liberal que a ante-
rior— mas com essa liberalizagdo pretende-se, na rea-
lidade, que através da mais viva concorréncia, interna
e externa, ou da obrigatoriedade de minimos tecno-
l6gicos (), s6 venha a sobreviver um certo numero
de unidades «econdmicamente vidveis» que terdo o
seu lugar entre as designadas como «actividades pre-
ferenciaisy. Ora esta «clarificagdo» do panorama in-
dustrial é condigdo bésica para um planeamento capi-
talista quer a nivel nacional, quer dentro de uma «di-
visdo internacional de trabalho» que integrard esse
planeamento no quadro definido pelos tais grandes
centros exteriores que estdo a «forjar o futuro».

Sem entrar em mais pormenores da «nova poli-
tica» neste campo, e se atendermos ainda aos seguintes
dois pontos:

— que, pese embora a sua relativa «fraqueza»
global, é no sector das indUstrias pesadas que se
situam, salvo algumas excepgOes, as maiores
unidades industriais (celulose, quimicas, metallr-
gicas de base, metalomecéanicas, petréleos).
—que a politica definida assenta essencial-
mente na «rendabilidade», com prioridade sobre
critérios de regionalizagdo, apenas marginais, ja
poderemos tirar algumas conclusdes com inte-
resse.

Assim, ndo serad surpreendente que a «nova poli-
ticay encontre uma desesperada oposicao por parte dos
pequenos e «minGsculosy empresarios industriais con-
denados sem apelo na sua esmagadora maioria, pois
raros sdo aqueles a quem se pde sequer o problema
da «reconversdoy», que ndo implique simultaneamente
um substancial aumento de dimensdo. Ora isto exige
ndo sé capital, mas imaginacao, iniciativa, conheci-
mentos de mercado e de gestdo, que estdo ausentes
da generalidade desses empresarios. Tém diante de si

('2) «O regime vigente sujeita a autorizacdo prévia a instalagdo
de unidades em sectores que correspondem a cerca de 54% do pessoal
e 65% do valor da producao (dada a base estatistica estes valores estdo
subavaliados, podendo elevar-se o altimo até cerca de 72%). O regime
proposto diminuira, no grupo A (autorizacdo prévia), essas percentagens
admitindo-se, como ordem de grandeza, que desgam para cerca de 6%
e 17% respectivamente. Ficardo obrigadas a satisfacdo de minimos (grupo
B) as actividades que empregam 42% dos trabalhadores da indGstria e que
contribuem para o valor da produgdo total com 26%», discurso do Eng.
Rogério Martins.

() Nos sectores condicionados tecnoldgicamente, qual sera a posi-
¢do das actuais unidades sub-dimensionadas?

23



POLITICA INDUSTRIAL

... AS SOLUCOES POSSIVEIS EXIGEM

UM ELEVADO GRAU DE «CONSCIENCIA CAPITALISTA»,

ATROFIADA, DE RESTO,
PELA PROPRIA IDEOLOGIA EM VIGOR.

0 espectro da «proletarizagédo», no sentido em que sé
lhes resta empregar-se por conta de outros. Sabido
que ainda terdo hoje ao servico cerca de 50 % dos
assalariados na industria, é facil de imaginar a presséo
politica que procurardo exercer, com base, entre outras
coisas, nos sérios problemas sociais que resultariam
de uma accd@o «precipitaday.

Uma reaccdo idéntica vird por certo igualmente
a manifestar-se entre as médias empresas, cujo grau de
competitividade num mercado aberto se afigura, em
geral, muito desfavoravel. A elas se dirigem principal-
mente as «palavras de ordem» de reconversio e revitali-
zagao enunciadas pelo Eng. Rogério Martins. A maioria
delas, de facto, o caminho que se aponta é o da concen-
tracdo, ou da absorpgao por grandes grupos industriais
ou financeiros. e isto mesmo naqueles casos em que
as suas actividades pertengam aos sectores ditos «pre-
ferenciais». Também aqui as solugdes possiveis exigem
um elevado grau de «consciéncia capitalistay, atro-
fiada, de resto, pela prépria ideologia em vigor. No
comportamento deste sector ter4& um. peso particular
0 panico relativo ao condicionamento tecnolégico e,
em Ultima anélise, travar-se-4& provavelmente uma se-
vera batalha em torno dos «minimosy» a fixar.

Os grandes grupos, em principio, estariam desti-
nados a ser os beneficiarios directos da «nova politicay.
Objectivamente, sdo os seus interesses que estio a ser
defendidos. N&o é, alids, no dominio das alteracdes da
estrutura industrial que se podera situar a sua oposicéo.
Veremos adiante quais os factores que levam, de modo
aparentemente paradoxal, alguns deles a manifestar
forte resisténcia. Note-se, no entanto, que dadas as
suas ligagcbes estreitas com as mais importantes em-
presas bancérias, é natural que se inquietem, por essa
via indirecta, perante a hipétese de um desaparecimento
em massa de pequenas (e médias) empresas, que con-
tinuam a constituir uma parte apreciavel do negocio
bancério entre n6s. Se é certo que a médio prazo as
operacbes com grupos estrangeiros ou de financia-
mento a sélidas empresas nacionais pode oferecer pres-
pectivas interessantes, a curto prazo causaria sérias
dificuldades o declinio brusco do seu esquema de cré-
dito tradicional (bastante rendoso) por meio de um
processo acelerado de faléncias entre a sua numerosa
clientela de pequenas empresas (*).

A margem dos interesses da burguesia industrial
e financeira, poderemos ainda referir que, dada a essen-
cial preocupacao de rendabilidade-competitividade que
fundamenta a «nova politica industrial», a consideracio
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dos desequilibrios regionais aparece um pouco secunda-
ria. O sector agricola tera o seu papel como fornecedor
de produtos agro-silvicolas a ind(stria, na medida em
que o possa fazer em condigdes favoraveis, além de se
esperar que venha a absorver quantidades crescentes
de produtos industriais (méaquinas, adubos, etc.) Isso
podera condicionar eventualmente a localizagao de al-
gumas unidades industriais, mas s6 quando essa for a
localizagdo «mais rendéavel». Sendo assim, é l6gico que,
por um lado, os interesses agrarios verdo este novo
impulso industrial como uma fonte mais de atraso rela-
tivo, e levantardo a sua voz «escandalizada» contra esta
«faria de progresso». Outros agentes dos interesses
regionais das zonas «abandonadasy» (comerciais, p. ex.)
os acompanhardo no seu protesto.

RELACOES COM O EXTERIOR

Uma anélise das nossas relacdes exteriores, nio
pode ser efectuada simplesmente com base em obser-
vagcbes mais ou menos superficiais da balanca de paga-
mentos ou dos tipos de bens e servicos comercializa-
dos. Isto porque elas reflectem a realidade mais pro-
funda da integracdo do capitalismo portugués no mer-
cado mundial e a posicédo e relacées que nele estabe-
lece com os monopélios internacionais. O fenémeno
da «integracao europeia» ou «mundialy é uma realidade
inelutadvel na fase monopolista do capitalismo portu-
gués. A assimilagdo de Portugal pelos grandes «espa-
cosy, as formas que ela reveste e as consequéncias que
provoca em termos de relagéo de troca e de penetracio
de capital estrangeiro, sdo as realidades subjacentes
a qualquer anélise da estrutura das relacdes econémicas
portuguesas com o exterior.

E a partir de 1961, face as crescentes exigéncias de
capital para fins ndo produtivos e consequentes difi-
culdades financeiras do Estado na promogéo do desen-
volvimento, que se arvora em politica oficial o recurso
ao financiamento externo, como «forma supletiva de
fomento econémico». e se comeca a registar um

('*) A fim de enfrentar este problema, e apés indicar as condigdes
de solidez empresarial que reputa indispenséaveis, propde o Dr. Correia de
Oliveira, no discurso citado: «No contacto didrio com empresas j& suas
clientes, e cuja estrutura e organizagdo n3o obedeca as condigdes acima
referidas, os Bancos comerciais deveriam progressivamente, mas firme-
mente, fazer, pela via de um condicionamento explicado da linha de crédito
dessas empresas, a pressdo que as conduza a sua reorganizagao». Por
outras palavras, em lugar do processo descontrolado que uma «politica
de choque» teria por efeito, preconiza-se uma progressiva reconversdo
controlada pela prépria Banca.



POLITICA INDUSTRIAL

O CAPITAL ESTRANGEIRO EVITA OS RISCOS

DE UMA PARTICIPACAO DIRECTA NOS EMPREENDIMENTOS NACIONAIS,
EFECTUANDO A SUA PENETRACAO POR VIAS MAIS SUBTIS

E MUITO MAIS RENDOSAS A LONGO PRAZO.

enorme afluxo de capitais, a par da adopgao duma li-
bérrima politica fiscal e de exportagdo de lucros (12).

Assim, sdo desde logo particularmente significati-
vos os nimeros indicados pelo Banco de Portugal rela-
tivos aos valores globais de entradas de capitais estran-
geiros no nosso pais: de 1,1 milhdes de contos em 1961,
passa-se a 2,8 milhdes em 65, 4,85 milhdes em 66 e 5,8
milhoes em 68.

Se averiguarmos as formas preferenciais de entrada
desses capitais, é facil de verificar que as modalidades
mais importantes, todas elas evoluindo em sentido cres-
cente, sio os «créditos financeiros» e os «créditos liga-
dos a transaccdo de mercadorias»y — atingindo, cada
um desses items a ordem dos 2 milhdes de contos
nos Gltimos anos — as «compras de titulos» e as «par-
ticipagdes no capital de empresas nacionais» — repre-
sentando, cada um dos sectores, valores variaveis
entre 500 e 600 mil contos.

A estratégia que daqui se pode deduzir € a de uma
reduzida intervencdo «directa» no processo produtivo.
Pelo contrario, assiste-se, sim, a um reforco acentuado
dos compromissos financeiros, quer publicos quer pri-
vados. Ora estes compromissos vao muito para além
dos simples esquemas financeiros, pois estao-lhes
associados, normalmente, condicdes estrictas de uti-
lizacdo de técnica e de equipamentos estrangeiros, com
uma limitagdo da participagdo nacional em termos de
auténtico «bloqueamento». O capital estrangeiro evita
assim os riscos de uma participagcdo «directa» nos
empreendimentos, efectuando a sua penetragao por

vias mais subtis e muito mais rendosas a longo
prazo ('®).
('5) Quanto & exportagdo de lucros, v. dec.-lei n.o 46312, de

25-4-65.

('*) Uma modalidade tipica de «intervencdo» dos monopo6lios norte-
.americanos nos paises sub-desenvolvidos: em vez de correr os riscos de
um investimento directo, em economias instdveis, eles assumem «posigoesy»
nas empresas nacionais através da venda em exclusivo, de matérias-primas,
materiais e direitos de utilizagdo de patentes. As receitas provenientes
destas vendas correspondem de facto, a uma antecipada retirada de lucros,
frequentemente antes mesmo de serem postos no mercado os produtos
respectivos. Desta forma se produz um controle e bloqueamento da
evolugdo e grau de desenvolvimento. técnico dos paises atrasados.

Em Portugal verifica-se, nomeadamente, um dominio tecnolégico atra-
vés da introdugao de «Know-how» estrangeiro, segundo modalidades como
(a titulo exemplificativo): e

a) Participagdes em firmas nacionais implicando a utilizagdo da
tecnologia estrangeira sob a forma de «exclusivo»y e a ser
fornecido 4 medida das conveniéncias do grupo estrangeiro.

b) Dominio do mercado de oferta de bens de equipamentos conce-
bidos, projectados e fabricados no estrangeiro, e em cujos pre-
cos se incluiu o respectivo «Know-how» bésico, enquanto ao
comprador se transmite apenas o «modo -de . utilizagdo» das
méaquinas. .. - 5 !

c) Controle de fabricos nacionais, através de venda de «direito de
utilizagio de patentes» e formas diversas de «licenciamentoy.

Interesa, mesmo assim, detectar os tipos de acti-
vidade para onde se dirigem as aplicagbes directas,
pois também esse mecanismo é bastante elucida-
tive-('%) s

— Investimentos em sectores de baixa tecnolo-
gia em que a barateza da forca de trabalho ou
das matérias-primas desempenha um papel im-
portante : indGstrias de confecgbes, embalagens,
montagens, etc. bem como em sectores de tec-
nologia mais avangada ou integrados em circui-
tos de producgdo de indGstrias de ponta implan-
tadas no estrangeiro (por exemplo, elementos
intermédios para indGstrias de electronica). Os
sectores mais avangados tendem, de resto, a
ficar, tecnolégica e financeiramente, cada vez
mais dependentes dos grupos internacionais, pas-
sando a sua expansdo por uma acentuagdo de
tal dependéncia ('®).

De notar ainda, quanto aquelas industrias de
fraca intensidade capitalistica, certas vantagens
adicionais p. ex. na preferéncia para concessao
de créditos bancérios (reduzidos mas baratos)
relativamente as empresas exclusivamente por-
tuguesas. A banca nacional favorece quem lhe
oferece melhores garantias e lhe possibilita
lucrativas operacdes cambiais com moeda es-
trangeira. Pode dizer-se que boa parte de ope-
ragbes deste tipo por parte do capital interna-
cional é financiada por dinheiro portugués ('%).
e nessa medida um valor relativamente baixo
de investimentos directos pode representar um
controle externo muito mais consideravel do que
os nimeros aparentam.

— Investimentos em sectores preferencialmente
% virados para a exportagcdo (sdo, em muitos
casos, alias, actividades do tipo anterior). Em
Portugal realizam-se as operagoes intermediarias
ou finais da preparagdo de certos produtos que
sdo seguidamente vendidos a pregos internacio-
nais grandemente vantajosos no mercado mun-

fontes citadas no artigo «Investimen-

(!7) Para maior pormenor, V.
de Palma Andrés, in

tos estrangeiros: vantagens ou desvantagens?y,
«Economia lusitana», 2.2 série, n.°o 3

(18):s

¢ (19) V. «A Capital», suplemento «Economia e Técnican, 22-2-69.
art. de L. S. Matos.

('8) V. nota

25



POLITICA INDUSTRIAL

NAO SO AS RELACOES DE TROCA COM O ESTRANGEIRO

TENDEM A DEGRADAR-SE, COMO TAMBEM

OS LUCROS DAS VENDAS SAO POR SUA VEZ EXPORTADOS,
RENOVANDO ASSIM AS RELACOES DE DEPENDENCIA.

dial. Quer dizer: o financiamento externo, rea-
lizado em nome do suprimento da fraca acumu-
lagdo nacional, vem realmente bloqueé-la pela
exportagdo dos lucros, realizados & custa do
agravamento das distorsoes da estrutura indus-

trial.

— Apesar da «exiguidade do mercado internoy,
assiste-se igualmente a uma crescente penetra-
¢do nos dominios da produgdo de bens de con-
sumo, de mais elevada rendabilidade imediata,
bem como a crescente intervenga@o no sector dos
servicos. E assim assistimos, num pais com ca-
réncias de base, ao empolamento dos consumos
supérfluos estimulados pelos interesses estran-
geiros no sector de bens de consumo, enquanto
que por virtudue da facil penetragdo no mercado
interno de bens de equipamento a ind(stria
pesada produtora de tais bens se encontra
estagnada ou subordinada aos interesses do
capital internacional.

As consequéncias deste processo nas relagoes de
troca sdo faceis de calcular:

a) o sector das exportacdes € dominado por
matérias primas, produtos provenientes do
sector priméario (agricultura, pesca) brutos ou
industrializados sob a forma de bens de con-
sumo de procura rigida, produtos industriais
semi-manufacturados ou manufacturados tam-
bém de procura rigida (corticas, minérios,
madeiras, vinhos, conservas, polpa de tomate,
téxteis, artefactos de cortiga, etc....)

b) as importacoes sdo essencialmente consti-
tuidas por produtos manufacturados, bens de
equipamento e outros frutos de técnicas ela-
boradas. Isto sem contar com as importa-
¢Oes das técnicas em si mesmas, dificilmente
quantificaveis (¥).

O resultado desta situagao nao é s6 nem princi-
palmente a situacdo deficitaria da balanga comercial.
Se nos lembrarmos que, por um lado, no mercado
mundial se processa um embaratecimento absoluto

() Convém ter presente que uma industrializagdo feita com base
na substituicdo de importagbes ndo conduz a uma diminuicdo destas:
limita-se a deslocar o seu acento ténico para outros bens — nomeada-
mente, de equipamento — exigidos pelo proprio crescimento industrial,
e que sdo precisamente aqueles que os paises industrializados t&m maior
interesse em exportar.
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das matérias-primas e produtos pouco elaborados,
enquanto os bens manufacturados vendidos pelos
paises ricos tendem a encarecer, e que, por outro,
o comércio externo nacional vai sendo crescente-
mente dominado pelos capitais estrangeiros, somos
levados a seguinte concluséo : ndo sé as relagdes de
troca tendem a degradar-se com prejuizo para o
pais (*), como os lucros das vendas sdo exportados,
frustrando a aplicabilidade de tais excedentes e reno-
vando as relagbes de dependéncia.

Se apreciarmos agora @ campo, fundamental, dos
«investimentos» indirectos, verificados que o sector
privado tem beneficiado de volumosos créditos finan-
ceiros, sem falar dos créditos comerciais, cujas conse-
quéncias ja referimos. Esses créditos financeiros de-
vem representar actualmente mais de 20 % da for-
macao bruta de capital fixo do sector privado. Nao
é de estranhar que vamos encontrar entre os bene-
ficiarios de uma parte considerdvel destes créditos
0s pricipais grupos nacionais : Siderurgia. Petrdleos,
Industrias quimicas, Construgao naval.

Tem, alids, também aumentado de modo sensivel
a divida externa privada com aval do Estado, que se
situava em 2 milhdes de contos em 1963 e 3,7 mi-
Ihdes em 1965 (parte ndo amortizada). Quanto a esta,
convém mencionar que ela teve por fim, em boa
medida, o financiamento de empreendimentos nos ter-
ritérios ultramarinos, sobretudo no sector dos trans-
portes e indUstrias extractivas (??). Isto introduz-nos no
problema da penetragdo dos capitais estrangeiros na-
quelas regioes.

Trata-se, de facto, de uma penetragdo na explo-
racdo de matérias-primas (minerais, hidrocarbonetos,
fosfatos, potassa, etc.), que simultdneamente permite
um controle de economias que representam, de igual
modo, mercados «virgensy.

A burguesia industrial portuguesa vai entretanto
tratando de participar num empreendimento que nédo

(21) Assim, por exemplo, relativamente ao comércio externo com a
Alemanha Federal e a Gra Bretanha, em 1962, Portugal pagou em média
9,7 contos por tonelada importada e recebeu 3,6 contos por tonelada ven-
dida. Isto sob reserva da falibilidade na expresséo das relagdes de troca
em fungdo da «tonelada» em lugar da «hora de trabalho.

(22) V. Ill Plano de Fomento, vol. I, pg. 200.
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E SINTOMATICO QUE O llIi PLANO DE FOMENTO

PREVEJA QUE, DOS INVESTIMENTOS A REALIZAR

NOS TERRITORIOS ULTRAMARINOS, NO PERIODO 1968-73
MAIS DE s PROVENHA DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS

tinha capacidade de realizar, o que lhe permite asse-
gurar posicbes num futuro que seré dirigido, essencial-
mente, pelo grande capital internacional. Para as eco-
nomias locais é o classico dominio através da explora-
cdo de produtos primarios para exportacdo, do circulo
vicioso entrada de capitais — saida de lucros, reem-
bolsos e encargos financeiros; o bloqueamento da
industrializacdo; a total distorsdo da economia, cen-
trada em meia dazia de produtos primarios.

E sintomatico, neste aspecto, que o Ill Plano
de Fomento preveja que, dos investimentos a realizar
naqueles territérios no periodo 1968-73, mais de s
provenha de financiamentos externos.

Quanto a divida externa publica, pelo seu elevado
montante e condicOes, ela representa necessariamente
para o pais uma posi¢cdo de dependéncia dos grandes
grupos prestamistas, tendo-se traduzido, sem duvida,
na cedéncia de facilidades para a actuacdo desses
grupos adentro da economia portuguesa (#). Mas se
se deve acentuar os seus efeitos, numa diminuicdo da
forga contratual do governo a escala mundial (e local),
é também de referir a sua inevitabilidade, dada a fun-
¢do que desempenha de suprir a necessidade de recur-
sis financeiros por parte do Estado, cujo crescimento
se tem vindo a agravar desde 1961.

A titulo de apreciagao final hd que esclarecer um
Gltimo e importante aspecto: o actual processo de
bloqueio e penetragado do capitalismo estrangeiro em
Portugal, com todas as consequéncias que analisé-
mos, é um fenémeno inerente a propria existéncia
e posicdo do capitalismo portugués no mercado mun-
dial : dependéncia do comércio externo, distorsdes
estruturais etc., sdo a consequéncia necessaria duma
integracdo a partir de certo momento inevitavel, que
para os parceiros menores significa sempre depen-
déncia.

Ndo ha pois contradicdo -entre o acentuamento
dos factores de exploracdo e a «integragao» : a busca
pelo capitalismo portgués de uma posigao «aceitavel»
a nivel internacional passa pelo estreitamento, em
subordinagdo, com os monopdlios estrangeiros. E isto
a um ritmo tanto mais rapido quanto maiores forem
as dificuldades do Estado no apoio & acumulagdo
nacional e, consequentemente, maior for a necessi-

() No seu referido discurso, o Dr. Correia de Oliveira aponta
estas servidoes embora, naturalmente, as apresente apenas como um
hipotético risco: «... ndo podemos esquecer que a seguranca nacional
impde ao Estado limites no seu recurso ao crédito, e particularmente ao
crédito externo, pois que mal nos iria se alguma vez ndo pudesse ser
livremente decidida em terra portuguesa a politica de Portugal».

dade de «financiamento supletivo» por parte do capi-
talismo internacional.

Eis-nos pois melhor apetrechados para compreen-
der o alcance duma «nova politican que faz do apelo
ao investimento externo instrumento béasico do desen-
volvimento industrial.

PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

O estudo da produtividade interessa-nos néao
como «mediday imediata do grau de eficacia da mao
de obra empregada, mas por reflectir importantes rea-
lidades da estrutura industrial : politica de salérios,
dimensao e aperfeicoamento” tecnolégico da unidades
industriais e qualificagdo da forgca de trabalho.

No tocante a estes aspectos o panorama portu-
gués pode ser caracterizado da seguinte forma:

a) Entre 1960-67 a taxa média de crescimento
anual dos salarios reais e monetérios foi de
respectivamente 3,5 % e 6,9 %, sendo tais
valores dos mais baixos para todos os paises
da EFTA e da CEE (**), e tanto mais grave
guanto os niveis relativos ja acusavam uma
desproporgcdo enorme;

b) Em 1960, 65,8 % dos activos na indGstria
extractiva e 46,7 % dos activos na trans-
formadora, ndo possuiam nem frequentavam
um grau de ensino. Considerando os esta-
belecimentos que em 1964 empregavam de
21 a 1000 pessoas verificou-se que desta
mao-de-obra s6 2,6 % a 5 % possuia cursos
secundéarios médios ou superiores (%);

¢) A nossa indistria, como se viu, apresenta um
elevado grau de dispersdo empresarial € um
predominio de indUstrias ligeiras de fraca tec-
nologia (%).

(24? Dados citados no Rel. n.°o 4 do Col. Pol. Ind. «<M&do de Obra
Industrialy, Dr.as Aurora Murteira e Isilda Branquinho.

(%) De 2,6% nos estabelecimentos de 21 a 50 pessoas, a 5% nos
estabelecimentos de 501 a 1.000 pessoas. Rel. cit.

(26) Embora j& tenha sido demonstrado, para o caso portugués, que,
contrariamente ao que é normal, as indistrias ligeiras ndo tdm produtivi-
dade inferior &s pesadas, o que confirma o facto j& apontado de que
estas s6 o sdo, com efeito, por classificagdo estatistica (v. estudo cit., de
Eng. Cravinho).
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... UM CRESCIMENTO SALARIAL
COMO MOTOR DA PRODUTIVIDADE,

DA NMODERNIZACAO, DO AUMENTO DE DIMENSAO.

As consequéncias no que respeita a produtividade
necessariamente reflectem tal situacdo: em 1963 o
valor acrescentado por pessoa empregada na inddstria
transformadora — 913 dblares — era o mais baixo do
conjunto dos paises da Europa, E. U. A., Argentina
e Japado (ndo se consideraram a Grécia e a Turquia).
Para 1967, com base em 1960, o indice portugués de
produtividade nas indGstrias transformadoras era de
134, superior ao dos principais paises industrializados.
No entanto, dado o abismo existente «& partiday,
constata-se que «as diferencas do ritmo verificadas nao
foram suficientes para anular a posicdo bastante des-
favoravel do pais no que se refere a eficiéncia da
mao-de-obra, relativamente aos seus mais directos con-
correntes em mercado aberto» (?7).

A situagdo actual resulta do préprio esquema de
desenvolvimento industrial praticado entre nés a partir
da guerra: criar uma indUstira protegida alfandegaria-
mente da concorréncia externa, ao abrigo de pressdes
salariais, lentamente concentrada dentro de um quadro
de instrumentos proteccionistas e de condicionamento.
De tal estratégia nasceu uma estrutura caseira, &8 me-
dida das diminutas dimensdes do mercado interno,
sem problemas sociais e cujo progresso decorreu em
boa medida duma «adequada» reparticdo dos rendi-
mentos. Lembremo-nos que a despeito dos rasteiros
indices de produtividade registados, os aumentos da
produtividade industrial conseguiram ser superiores ao
dos salarios! (%).

A indUGstria pdde pois até agora viver sem sobres-
saltos de maior, com desconhecimento de problemas
de gestdo, usando mé&o-de-obra ndo qualificada, com
elevados custos de matérias-primas e energia, sem
preocupacoes de qualidade etc., sem que isso lhe
impedisse uma aparente competitividade num mercado
interno «reservadoy.

Assim viveu, de facto, até que a iminéncia das
«integragdo» obrigasse os «jovens turcos» da tecno-
cracia portuguesa a lancar o grito de alarme da «reor-
ganizacéo» e «modernizagao»: reforcar a «competiti-
vidade internacional» da oferta, «condicdo de sobre-
vivéncia» do capitalismo portugués; melhorar a pro-
dutividade industrial, passo necessério para alcancgar
tal objectivo.

Aqui se insere uma «nova estratégia de mao de
obra», a «politica activa de mao de obra»: realizar o

(?7) Rel. cit. pag. 13.

(26) Com base nos dados referidos no Rel. cit. constata-se que a
taxa média anual de crescimento da produtividade na indstria transfor-
madora entre 1960-1967 foi de 6,1%, sendo a dos salarios reais de 3,5%.

28

«melhor aproveitamento dos meios humanos no sen-
tido dum acelerado desenvolvimento industrial» (¥).
E nesta optica se inscreve também um crescimento
salarial como motor da produtividade, da modernizagéo
do aumento de dimensao (*°). Arvorar em «preferén-
ciais» industrias intensivas em mao-de-obra mas simul-
tdneamente tecnologicamente avancgadas, onde se prati-
quem salérios mais elevados «e com grande capacidade
de criar empregos de elevada qualificagcdo profissional»
(*'), eis um objectivo central, que implica paralelamente
a adopgao de medidas no controverso campo do alarga-
mento do acesso ao ensino.

A eventualidade duma concretizacdo rapida e mas-
sica de tais propésitos causa varias apreensées mesmo
entre 0s grupos econdémicos mais «modernos» e «eu-
ropeus». A despeito de objectivamente uma tal poli-
tica de mao de obra corresponder inteiramente 3s suas
necessidades de reforco da competitividade a nivel
internacional, é de esperar que, quer por parte dos inte-
resses dos grandes grupos, quer originados por outros
sectores da classe dominante, do aparelho de Estado ou
das médias empresas, se levantem varios obsta-
culos no sentido de dificultar uma aplicacdo «demasiado
rapida» daquelas medidas.

Com efeito, para além dos temores relativos a uma
«descompressao» politico-sindical, é pouco previsivel,
no plano econémico, que a generalidade das grandes
empresas estejam dispostas a aceitar uma contraccio
dos lucros como meio de evitar um surto inflacionista
resultante de subidas salariais. As tensoes inflacionistas
ja existentes vir-se-iam juntar novos factores que
poderiam desencadear um processo de subida de pre-
¢os em flecha s6 evitavel por uma reducdo nos lucros.
A recusa «pouco esclarecida» duma politica que a mé-
dio prazo se traduziria em lucros suplementares, e o
receio do «espectro inflacionista» que essa prépria re-
cusa viria agravar, levam a uma atitude «prudentey»
quanto ao problema da «actualizagdo» dos salarios.

(?°)- Rel. cit. péag. 4.

(3%) «O baixo teor dos salérios ndo pode ser... base determinante
duma seleccdo de actividadesy, proclamou o Eng. R. Martins, acrescen-
tando que «o aumento de salarios deve ndo s6 acompanhar o aumento
de produtividade mas tenderd normalmente a ultrapassa-lo... Para manter
o valor global do lucro, e para o aumentar o empresario terd de aumentar
o ndmero de unidades produzidas». Discurso de abertura do Coléquio
de Poltica Industrial.

(3') Rel. cit. p4g. 6. Ndo é por acaso que o acento é sempre posto
na «formacao profissional» e nunca na educacao de base em particular por
parte dos industriais. O seu interesse reside, de facto, em pér os trabalha-
dores em condigées de «produzir mais», e ndo de «pensar maisy. Isto foi
patente por exemplo, nas intervengdes feitas durante o Coléquio de Politica
Industrial.
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TENDO EM CONTA AS TENSOES EXISTENTES

NO SEIO DA CLASSE DOMINANTE PORTUGUESA,

OS CAMINHOS EVENTUALMENTE PREVISIVEIS

PODERAO SER BLOQUEADOS, ALTERADOS, OU SUBITAMENTE FACILITADOS.

Por outro lado, sendo de prever que a rapida apli-
cacdo da «nova politica industrial» (n2o apenas nos
seus aspectos salariais) viria contribuir para apressar
a ruina dum grande nimero de P. M. E., ndo é de sur-
preender que a burguesia em globo se inquiete com os
reflexos que isso possa ter na «paz socialy.

A TERMINAR...

Nao pretende este texto terminar pelo enunciado
ou previsdo de caminhos concretos que a curto ou
médio prazo poderd tomar a evolugdo do capitalismo
portugués.

Detectada numa linha geral de evolucdo e anali-
zadas algumas das principais contradicoes que ela
encerra, apenas procuramos contribuir para a caracteri-
zagdo dum contexto, a partir do qual e tendo em conta
as tensoes existentes no seio da classe dominante por-
tuguesa, os caminhos eventualmente previsiveis pode-
rao ser blogueados, alterados, ou subitamente facili-
tados.

O que nesta conclusao pretendemos sistematizar
sao algumas das principais linhas de forca que actual-
mente fazem correr os sectores «mais avancados» do
capitalismo e os obstaculos econdmicos e ideoldgicos
que se levantam as medidas por estes preconizadas
em nome dos interesses reais dos grandes grupos.

Assim, e resumindo poderemos apontar que:

1.°) O capitalismo portugués, ao atingir a pre-
sente fase se encontra em processo neces-
sario de integragdo no mercado capitalista
mundial, tentando dentro dele assegurar uma
posicao, nao obviamente de predominio, mas
de relativa «prosperidade na dependénciay.

Esta sujeicdo a «especializagdo» internacional
de tarefas imposta pelos grandes grupos in-
ternacionais, se, por um lado, se traduz
num crescente dominio da economia portu-
guesa por parte do capitalismo estrangeiro,
por outro, exige da grande burguesia indus-
trial ou melhor, dos «mais esclarecidosy in-
térpretes dos seus interesses. a nivel da jo-
vem tecnocracia, a formulagdo e urgente
execucdo duma nova estratégia desenvol-
vimentista, assente num aparelho de Estado
modernizado, numa economia «aberta», con-
centrada e «racionalizada» (32).

3.°) Porém, factores de varia ordem, fazem de tal
adaptacdo um processo contraditério e com-
plexo, podendo vir a impedir a sua aplicagao
«brutaly sob a forma de terapéutica de cho-
que, e amortecendo, em larga medida, os
seus impulsos iniciais.
As causas desta travagem, podemos encon-
tra-las ndo s6 nos sectores economicamente
fora da carroca europeia, como nos préprios
grupos beneficiarios directos das medidas
preconizadas.
Nuns casos, a preocupagdo da possivel
derrocada iminente de interesses até agora
protegidos por privilégios que tendem a desa-
parecer faz P. M. E. e agrarios mobilizar, ao
nivel dum aparelho de Estado ainda permeé-
vel, todas as influéncias bloqueadoras de tais
medidas. Noutros é a prépria falta de «cons-
ciéncia capitalista» que leva os beneficiarios
objectivos da «nova politicay a encarar com
atdvico receio e inquietacdo as mudangas
anunciadas. Subjacente a ambos, a débil es-
trutura dum capitalismo monopolista inci-
piente (3).

FERNANDO ROSAS
JOAO MARTINS PEREIRA

(32) Esta a tal «estratégia de adequagdo» de que fala no seu discurso
o Eng. Rogério Martins, apés afirmar cruamente que o «futuro néo esta
nas nossas maos» e que ndo tem sentido pensar que «um pais da nossa
dimensdo se pode subtrair as consequéncias das forcas que estdo forjando
o futuro», (e que ultrapassam largamente, como frizou, o &mbito nacional).
Por isso também o mesmo discurso se refere ao «desafio exemplar (...)
3 capacidade de reformarmos a Administragdo Plblica para também ela
se adaptar &s novas exigéncias de dinamismo e abertura ao vasto mundo,
que a hora impoey.

Essa estratégia de adequacdo é, muito simplesmente, a que aponta
para a criagdo de um capitalismo de grandes grupos solidamente ligado
ao capitalismo monopolista internacional.e apoiado numa rede de médias
(e pequenas) empresas tecnologicamente evoluidas. A multiplicidade dos
canais de influéncia ao nivel da politica local ou da reparticdo ministerial
terd de ser eliminada, em beneficio de critérios «técnicos», «precisosy,
«neutrosy, que constituirdo, de facto os caminhos da concentragao econo-
mica e portanto, simultineamente, do controle do poder politico por
parte daqueles grupos que sobreviverao e se fortalecerao.

(3) Convém também ter bem presente o que isto significa com o
«guinada’ ideolégica». A simples «modernizagdo» dos homens, dos métodos
ou da producdo ideolégica do aparelho do Estado encontrard (ja estd a
encontrar) uma resisténcia considerdvel da parte de numerosos sectores
da burguesia, como sejam, entre outros: os sectores da pequena e média
burguesia industrial directamente ameacados na sua propria sobrevivéncia,
os grupos (de maior ou menor dimensdo) solidamente implantados extra-
-Europa, a «burguesia» fundidria incapaz de se adaptar a novos conceitos
de producdo e gestdo e de aceitar indispensdveis alteragdes da estrutura
agraria, sectores nao-econémicos (melhor: nado produtivos) cuja forga
politica é de particular importancia etc. etc. Mesmo os sectores mais
«evoluidos» da grande burguesia industrial temem, atavicamente, uma
tal guinada, pois estao bem conscientes de que, fora da classe dominante
existem forgas sociais que, por si s6, podem pdr em causa 0s esquemas
tragados e dar origem a inflexdes irreversiveis e, disto é exemplo o caso
Lisnave.
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