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INTRODUCAO

O trabalho que em seguida se apresenta resultou de uma proposta
feita 4 Fundacido Calouste Gulbenkian no sentido de efectuar uma inves-
tigacio sobre algumas questBes relacionadas com a problematica da
transi¢do para o socialismo, a qual visava em iltima anilise uma reflexao
aprofundada sobre a pratica politico-econémica portuguesa durante os
anos de 1974 e 1975 e bem assim um exame dos pressupostos tedricos
que nela terdo estado ao menos implicitos. No seu primeiro ponto, tal
proposta considerava a necessidade de passar em revista o estado actual
daquilo a que se poderia chamar a «teoria econdénima da transi¢cdo» ou
«do socialismo», como ponto de partida para os estudos subsequentes.
Por ai, pois, comegimos, e o certo é que, trés anos passados, os meios
e tempo disponiveis nfo nos permitiram passar 4 fase seguinte. E ainda
assim, por apreciavel que possa parecer ao leitor o volume e qualidade
de bibliografia consultada ou mesmo o esforco de sistematizacdo reali-
zado, temos plena consciéncia das insuficiéncias do trabalho resultante
e dos limites que o tempo lhe acabou por impor — sem falar daqueles
que, em qualquer caso, sempre lhe adviriam por obvias razdes de capa-
cidade do préprio autor.

A exposigdo esti organizada sob a forma de trés ensaios que,
embora poséam ser lidos isoladamente por terem, cada um deles, a sua
l6gica propria, s6 poderdo ser plenamente entendidos no seu conjunto
se ndo mesmo na sua ordem. Sendo assim, e tendo presente o objectivo
que nos propusemos, conviri desde ja atenuar a surpresa daqueles que,
ao abordar o primeiro ensaio, deparardo com um estudo sobre a «ciéncia
econémica» que suporta, melhor ou pior, os sistemas econémicos capita-

9



listas. Para assim termos procedido dispomos ao menos de duas ponde-
rosas razoes. Em primeiro lugar, é sabido que, seja qual for o nosso
conceito de «socialismos», o simples facto de se falar de transicdo tem
subjacente a nocdo de que nio é possivel passar de um s6 golpe do capi-
talismo ao socialismo. Isso significa que nas formagotes sociais de tran-
sicdo se irfo confrontar duas loégicas, mesmo que nio dois «sectores»
bem delimitados, nomeadamente uma légica de mercado e uma logica da
planificacdo. Se por transicdo se entende que esta ultima devera tornar-se
dominante, e infegrar a primeira até eventualmente a eliminar, importa
conhecer com profundidade os mecanismos de um sistema de mercado
por forma a que a sua propria reproducio ndo venha a pOr em causa
o desenvolvimento de relacoes de producio socialistas. Impde-se, por-
tanto, fazer aquilo que ja Marx fez no seu tempo, como ponto de partida
e pano de fundo da sua prépria elaborac@o, e a que muitos dos seus
descuidados seguidores se tém recusado: conhecer o estado da «teoria
econémica do sistema capitalista», a qual, se ndo explica satisfatoriamente
o funcionamento real do sistema —e convém averiguar porqué-— nos
elucida sobre a logica geral que os seus tedricos/idedlogos lhe atribuem
ou imprimem. Mas bem mais importante & por certo a segunda razéo,
ja que muitos dirdo, com alguma ingenuidade, que para conhecer os
mecanismos profundos do sistema capitalista sfo suficientes ainda hoje
as analises de Marx — coisa que ele préprio sem diavida ndo diria. Ora
justamente a segunda razio provém do facto, talvez incémodo para
muitos quando ndo simplesmente ignorado, de que o desenvolvimento
e «complexificacdo» das economias dos paises ditos socialistas lhes impds,
a partir dos anos 60, a introducdo de reformas econdmicas que, por
muitos economistas desses mesmos paises (e os primeiros e mais elabo-
rados trabalhos nesse campo foram soviéticos) foram defendidas e justi-
ficadas com argumentos rigorosamente afins dos pressupostos tedricos
do «equilibrio gerals, ou seja, da «teoria econdémica dos sistemas de
mercado». O mesmo é dizer que sem conhecer esses mesmos pressu-
postos tedricos, e também os seus limites, ndo poderemos sequer com-
preender a acalorada discussdo que, nos «paises socialistas», serviu de
pano de fundo a uma certa reabilitacdo (nalguns casos levada ao extremo
da quase-heresia) dos mecanismos de mercado, e ao surgimento de um
sistema «misto» que hoje é largamente referido como o «socialismo de
mercado». Também a ignorancia desses pressupostos nos impedird de
compreender o sentido das discussdes sobre as teorias da convergéncia
e nao é initil recordar, quanto a este ponto, que um homem como Oskar
Lange foi simultaneamente um dos autores do modelo marginalista de
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planificacdo descentralizada, nos anos 30, e mais tarde responsavel do
Plano na Poldnia «socialista», e também que um dos elementos teéricos
centrais dessas teorias reside nos «teoremas de dualidade» da progra-
macdo linear, sendo certo que a solucdo mateméatica dos programas
lineares foi encontrada, em simultineo mas separadamente, pelo ameri-
cano Dantzig e pelo soviético Kantorovitch em fins da década de 30.

Quanto ao segundo ensaio, ndo havera longas consideracdes a fazer
sobre os temas que aborda. De facto, estamos agora plenamente no
campo da «teoria econdémica do socialismo», tal como ela se veio a cons-
tituir a partir da pratica dos paises europeus que do socialismo se
reclamam. H4 aqui, desde logo, uma primeira observacio a fazer: porqué
apenas dos paises europeus? Por uma razio de fundo, e também por uma
razio de ordem pragmatica. A razao de fundo reside em que, sendo o
nosso objectivo final o tratamento dos problemas portugueses, e tra-
tando-se de uma economia semi-industrializada ja com aprecidvel grau
de complexidade, a anilise das solucOes propostas ou encontradas em
paises situados na generalidade dentro do mesmo nivel de desenvolvi-
mento, mas com razoavel «avanco» ('), deverid porventura merecer uma
atencio prioritaria. A razio pragmaitica é a que tem em consideragido
a dificuldade de obtencio de documentagdo suficiente e de suficiente
confianca relativamente a outros paises cujo estudo do respectivo «mo-
delo» certamente propiciaria elementos de muito interesse para o nosso
trabalho — e pensamos obviamente na China.

Estranhario alguns, aqueles sobretudo para quem socialismo de
algum modo pressupde ou mesmo se identifica com autogestio que, na
abordagem do sistema de «socialismo de mercado», ndo digamos prati-
camente uma palavra sobre a Jugoslavia. Uma das razdes para isso é
seguramente, uma vez mais, o problema do limite temporal a que tivemos
de nos cingir. Mas importa acrescentar que, ressalvados os aspectos
especificos e eventualmente atraentes (se nio miticos) do sistema jugos-
lavo, a longevidade da experiéncia — que ja leva perto de 30 anos —
sem que problemas fundamentais como o desemprego, a persistente emi-
gracdo ou os desequilibrios regionais tenham sido resolvidos ou sequer

() Ainda que ressalvada a natureza muito grosseira de um indicador global
com as caracteristicas do PNB/habitante, notaremos que, para 1977, o seu valor,
para a totalidade dos paises de Leste variou entre 0,85 e 2,5 vezes o PNB/hab. de
Portugal. Se excluirmos o pais mais «atrasado» (Roménia) e os dois mais «avan-
cados» (RDA e Checoslovaquia) encontramos valores situados entre 1,3 e 1,7 vezes
o do indicador portugués.
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se apresentem em vias de solucio, e bem assim a extrema liberalizacio
do comércio externo, do investimento estrangeiro, e das decisGes empre-
sariais (sejam elas «colectivas» a esse nivel), na auséncia de mecanismos
que compatibilizem os interesses das empresas com o «interesse colec-
tivo», supostas estas apenas reagir aos estimulos do mercado, e utilizando
extensivamente a publicidade para fins concorrenciais — tudo isto faz
com que, no essencial, o sistema jugoslavo possa ser visto muito mais
como uma variante do sistema capitalista em que os empresarios sdo
«colectivos de trabalhadores» do que um modelo de transigio para o
socialismo. A. Nove exprime-se desta forma: «Forcados pelo corte [com
Staline, em 19491 a imaginar um modelo préprio, Tito e os seus compa-
nheiros apostaram numa combinac¢do de mercado livre e autogestio, e a
16gica da sua posicdo impulsionou-os cada vez mais pela via da livre
empresa, ao ponto que Belgrado a certa altura se juntou a Chicago como
o lugar em que a crenca nas virtudes do mecanismo de mercado estava
mais fervorosamente arreigadax(?). E cita adiante outro autor, segundo
o qual «a capacidade de integrar factores externos ao sucesso da empresa
individual ou da pequena regido desapareceu (...) A economia jugoslava
é conduzida segundo as linhas de Adam Smith num grau que néo é comum

~

a ‘Europa no seu conjuntos (3).

Enfim, o nosso trabalho conclui com um terceiro ensaio, mais breve
que os anteriores, em que, verificada a ilusdo que consiste em teorizar
0s «sistemas econdémicos» enquanto tal, se passam em revista alguns
contributos para uma «teoria do socialismo» enquanto sistema global.
De facto, s6 em termos de sistema de relagdes sociais, em que a «orga-
nizacdo da economia» tem necessariamente uma influéncia relevante, se
pode resolver o perigoso desafio que hoje nos é posto pela teoria dos
sistemas ou pelo «pensamento sistémico», em que aparecem diluidas num
continuum de combinacbes estruturais teoricamente infinitas as dife-
rencas essenciais entre sistema capitalista e sistema socialista. E ai que
uma, investigacdo aprofundada, que propomos, do conceito de «cons-
ciéncia social» e da sua operacionalidade enquanto dimensdo diferen-
ciadora de sistemas globais de relacbes sociais surge como particular-
mente fecunda.

Resta finalmente acrescentar que temos plena consciéncia do nivel
de investigacio em que nos situimos. Em cada pagina deste trabalho,

(?) NOVE ([1977], p. 299.
(*) Id., p. 300, cit. de D. Granick.
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tomada individuaimente, ¢ bem possivel que se nac encontre nada gue
ja nio tenha sido escrito algures: neste sentido, a informacio nele con-
tida nao tem nada de original, Apenas reivindicamos gue tal informagao,
organizada ¢ ordenada como esta, e ndo de oulra menetra, tem um sen-
tido que, isoladamente ou ordenada de cutra forma, necessariamente nio
teria on ndo surgiria com igual evidéncia. Por outras palavras, reivindi-
camos o crcedente de informagac gque resulta, sobre o somatdrie das
informagdes «individuaiss, da forma de organizacio que escolhemps
Seri esse, em definitivo, o saldo final do nosso frabalho, e por ele deve
o meérito ou demérito do esforgo feito ser awvaliado, Pela nossa parte,
apenas postariamos gue, de entre o publice infelizmente limitado que se
encorajara a penctrar em exposicho tho agreste, fossem parte prepon-
derante quer os estudantes de economia, quer agueles que chegaram as
guestdes econdomicas por gutras vias, homeadamente o Direito cu a Enge-
nharia. Uns & outros estardo, por certo, entre o5 mais desarmados face
aos limites de uma «Ciféncia» em que 3¢ estfo a injciar, uns, ou gue
nio tiveram fempo de aprofundar e globalizar, os outros.
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I — «CIENCIA FECONGMICA» E «SISTEMAS ECONOMICOS

1., A CIENCIA, entidade guase-personalizada ou vaga nocdo glohal
induzida por um quotidiano inundado de «maravilhosas descohertas/
Jinvengoess, lem indiscutivelmente alimentado esperangas desmedidas ou,
pelo menos, inguictos fascinios de sucessivas geragoes. Nio ¢ de estranhar
que assim scja, pois esta difusa forma de £6 num «progresso. assente
ng continuo avanco duz conhecimentos cientificos ze encontrg presente
cm escolus de pensamento muito diversas, que t2m suportade filoscfica/
Jideclogicamente o5 sistemas educativo e informative das socledades
modernas (bem como das tradicionals que forgesaments as tomam por
madelo). kas & patente gue ndo é o conjunto dos dominios de conheci-
mento gque se auto-intitulam de «citneias, ou que reivindicam esse esta-
tute, o depositario de tamanhas expectativas. Estas derivam de aspi-
ragdes colectivas a4 um Veme-esfar que, para além da salde, cducagio e
condighez de habitagio — =uas componentes indiscutiveis —, tem sido
associado 4 posse efou disponibilidade de hens de consume & servigos
cada wez mais varviados, atraentes e, de alguma Torma, Oteise. K se é
certo que nfo & imediata a relacionacdo, para ¢ homem comum, entre a
primeira expedicio lunar e qualguer utilidade pratica que daf lhe possa
advir, nem por isso tal feito contribui menos, pelo seu «espectaculos o
pela sua carga mitica, para refurgar a sua confianga prometeica numa
Citncla cuja emio iovisivel: ele detecla diariamente no transistor, no
televisor, no super-jacto, no antibidtico, na radicgrafia, no préprie com-
putador, cuja misteriosa presenca se faz gentic ja em madltiplos actos da
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sua vida ('), 0 mesmo ¢ dizer gue ¢ nas ciéneias positivas, ou experi-
mentais, em primeira (ou Gltima) instincia nas ciéncias fisico-guimicas
gue se concentram aquelas expeciativas, As techologias e téenicas que
colecam ag dispor das populacfes uma conslantemente renovada gama
de bens e servigos 34¢ a resultanle de wma seleggado dltima — cujos eri-
térios ¢ mecanismos importaria disgutir, pois é neles que se situa a sede
de nio-ncutralidade da cifnein — feita entre a imensa soma de conhe-
cimentos nue, 2 partir das mais absiractas hipiteses da fisica e da
guimica, se desdobram etn indmeras ciéncias aplicedas (desde as ciéncias
médicas 4 clectronica), percorrende permanentemente, nos deis sentides,
0 estimulante percurse entre o absirucio e 0 concreto au, em lermos mais
coniroversos mas sugestivos, entre a razho e a matéria. Nao é por acaso
que o Scnso comum associz 4 ideia de Ciéneia a de experimentacic, a de
medida, a de laboratirio, mas fombdém a de matematica, a de l6gica, a
de namero.

E bem outra a abitwde do homem comum face ac gue & corrente
desipnar por eifncies humoenas ou ciéngins secigis, Focomo ndo geria:
guais as smaravilhosas descobertass que se lhe deparam da psicologia,
da sociologia, da historia, da cconomia? 3¢ pode ser um indicio, conve-
nhamos porém nio ser este wm critério adequado para julgar do esta-
tuto cientifico de tais dominios do conhecimento. Serd melhor questionar
desde logo: que o3 distingue? Que se propiiem? Em que fundam a sua
«cientificidade. ? — ou, ¢ gue & o0 mesmyg: qual a sua especificidade glo-
bal, qual o seu objecto particular, gual o scu estatuto.

Em fermos sumdrios, diremos que 2 especificidade giobal das cha-
madas ¢iéneias humanag esti essencialmenie no facte de que o ohser-
vador £ o ob=ervado, o investigador € o investigado sao, nelas, da mesma
sofurezar quer individual, guer ¢olectivamente considerados, trata-se de
geres humanos pensantes e actuantes, na =zua fotalidode. Podera o obser-
vador intercssar-se apenas pelos fendmencs de grupo, peles comporta-
mentos cu manifestagbes colectivos, por meras relacies estatisticas.
Poderd, comp Durkheim proponha, «considerar os factos sociaizs como
coisass, admitir que «tém existéncia propria, independentemenie das
suas manifestagdes individuais: e que, portanto, se impdem ao individuo

[*} sALté hd pouco, a informdtica era cara, pouco operaclonal, esotérica, e por
isse cepfinmdu a utn nGaerg reskrito de empresas e fungdes: elftista, mantioha-ze
apaniglo dos grandes ¢ dos poderasos, B ana ioformedtica de massa que a partlc de
agnra irl impor-se, {rrigando o socledade como sucede com & electrieldades, (KORA, 5.
e MIMNC, A0 [1978), po 114
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«do exteriors(?). Podera, como nas escolas modernas de inspiracio
estruturalista, privilegiar os sistemas de relagdes, em busca do(s) inva-
riante(s) fundamental(is). O que nido pode é evitar a circunstincia de
que o «actor social», 0 «agente econdémico» sio individuos dotados de
razdo e de imaginacio, que actuam por certo dentro de quadros colec-
tivos que interessa conhecer (eles préprios forjados ao longo de séculos
de convivéncia social), mas com uma margem de iniciativa insusceptivel
de suportar leis que apresentem o rigor dos enunciados da fisica. Tao
pouco pode evitar a sua prépria condicdo de observador-observado, que
lhe dificulta conseguir uma capacidade de distanciacio comparavel a
de Newton relativamente a4 maci. Por outras palavras, contrariamente
as ciéncias positivas, em que o objecto é inerte e objectivamente obser-
vdvel (ou identificavel/localizavel pelo calculo puro) — trata-se de maté-
ria/energia nas suas diversas formas — nas ciéncias humanas ele é
actuante e na sua obhservacdo intervém necessariamente, em maior ou
menor grau, a subjectividade. O menosprezo destas diferencas substan-
ciais leva a que se produzam verdadeiras aberracdes, como sejam as de
«ciéncias» muito insatisfatoriamente explicotivas assumirem uma posicio
normative, fundada nos mesmos discutiveis postulados. Atitude que se
pode resumir do seguinte modo: «os agentes (sociais, econémicos) devem
comportar-se da forma que eu postulo, para que os meus postulados
possam explicar cientificamente como eles se comportam». Voltaremos
adiante a esta questio ao abordar com mais pormenor o caso da teoria
econdmica.

Quanto as questdes de objecto especifico e de estatuto, ndo nos cabe
obviamente fazé-lo para cada um dos dominios das «ciéncias humanas».
Vamos naturalmente centrar-nos sobre aquele a que este ensaio diz res-
peito: a «ciéncia econémica». T4o pouco nos propomos, mesmo em relacio
a esta, passar em revista as sucessivas formulagGes que, quanto ao seu
objecto, foram sendo propostas desde Adam Smith. Importa-nos antes
sublinhar a extrema dificuldade que os prdprios economistas tém tido
em isolar o «facto econémico», enquanto objecto bem definido de obser-
vacdo. E sabido quantos manuais e quantas aulas magistrais comecam
pelo reconhecimento de que, face a tais dificuldades, o mais correcto
seria dizer que «economia é o que fazem os economistas»>. E como os
economistas tém feito muitas e variadas coisas, nem por isso o livro
deixara de ter umas centenas de paginas ou o curso umas centenas de

(*) DURKHEIM [1894], pp. 14-15.
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hotas, O cerlo & que, como definicio a priori ou simplesmente a partir
do gue haverd de comum no :que faZem o8 economistass, uma nogio
precisa do que seja o e«facto econdmicos parece indispensavel para
fundar um corpo cientifico gue o tenha por objecto especifice. Cremos
gue a definiqdo mais exemplar e esclarecedora entre as propostas pelos
grandes nomes da scifncta econdmicas, e a gue melhor engloha o que
fém feito os economistas e o3 sitva face 3 gua actividade, continua a
ser a4 de Lord Robbins no seu classico ensale de 1933 () :

-

«A economia & a ciéncia que estuda a conduta humana como uma
relagdo entre fins e meios escassos aplicaveis & usos alternativosw.
Etn linguagem mais actuzlizada, podemos dizer gque a «ciéncia econd-
micas se gouparia das «decisoes humanas relativas i afectacio de recursos
cseass0s A usos alternativos, tende em vista fins determinadoss,

Interessa antes de mais precisar por que considerameos esta definigio
exemplar ¢ geral, por gue razdes pensamos ir muite para além dos
limites gue, com eld, 0 seu pripric autor pretendia fixar ao objecto do
conhecimento econdmicg. Basiara, para isso, examinar trés grandes linhas
do pensamento econdmics, gue aparcntemente parecem prepgupar-Se ¢om
coisas distintas, e constatar que qualyuer delas se enquadra nessa defi-
nigdo: o5 neo-clidssicos e a teoria do equilibrio geral, os keynesianos, os
tedricos do edesenvolvimente epondmico:. 0% primeiros postulam certas
regras e condiedes de decizfo (preferénciaz ordenadas, maximizacio de
utilidades, informacio completa, etc.) de agentes individuals — empre-
sirios, consumidores —, e procurain demonstrar que o respeito desses
pressupostos nas tomadas de decisfo relativas § utilizagdo de recursos
{decisies de investimento, decisdes de consumo) conduz 2 um determinado
fim: o equilibric geral do sistema econdmico, que Serd por sua ver um
Gptimo de Pareto — o Sptime possivel deniro da dotagao de recursos
existente, da sua distribuicic 4 partida c das condighes da tecnclogia.
0 problemz & claramente engquadrdvel na referida definicioc, a evolucic
do seu tratamento nas tltimas décadas tem girado apenas em torno de
uma constante tentativa de «relaxars os postelados mais discutiveis,
Tado ainda hoje ser este o corpo mais estruturade deo =conhecimento
ECONGMICo», © POT iS50 Mesmo ¢ wnico que se pcupa dos «factos econd-
micoss engpanto elementog Je um «sistemas, a cle voltaremos adiante.

(’Y An eszay on the buture and significance of Economile Sclence, Clt, em NAFP G-
LEONI [19536]-1, pp. 651-655,
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Quanto aos keynesianos, a sua Optica é, contrariamente i anterior,
macroecondmica. A sua preocupagdo explicita é mais de politica econéd-
mica do que de teoria econémica, o agente de decisdo que privilegiam é
0 «governo», ou os «poderes publicos», e por isso mesmo as variaveis
com que se debatem sfo «agregadas» (a despesa, o investimento, a pro-
cura, a poupanca — tudo em termos «globais»). Como se sabe o problema
original de Keynes foi o de «que decisbes devem tomar os poderes
publicos no que toca a afectacdo de recursos (directamente — investi-
mentos pliblicos —, ou indirectamente — por via da taxa de juro, da
fiscalidade, etc.) a fim de conseguir o pleno emprego (desses mesmos
recursos, do trabalho em particular)», a partir do pressuposto de que
o funcionamento do sistema econdémico nfio conduziria necessaria e auto-
maticamente a essa situa¢io — o que a realidade contemporinea demons-
trava, mas os neo-classicos se recusavam a aceitar, por violar frontal-
mente a lei de Say e tudo o que dai decorre. Trata-se, ainda aqui, como
se v&, de um problema abrangido pela definicdo embora, no espirito do
seu autor, ndo o devesse estar: com efeito, para ele a politica econémica,
ou melhor, a intervencdo na discussdo sobre os fins, é algo que nio
deveria ocupar os economistas. Para ele tanto os recursos como os fins
a atingir eram dados, cabendo ao economista analisar apenas a raciona-
lidade das decistes de afectagio dos primeiros tendo em vista os segundos,
que «alguéms» teria previamente fixado. Era uma forma de tentar isolar
a «ciéncia econémica» da «politica», reforcando o seu estatuto enquanto
ciéncia. Tentativa vd ja que, obviamente, a «politica» (enquanto «pro-
jecto de sociedade», enquanto ideologia) estava presente logo nos pré-
prios axiomas em que assentava a teoria, e que para Lord Robbins eram
«puras evidéncias».

Finalmente, as teorias do «desenvolvimento econémico», que flores-
ceram no poés-guerra, fixam como objectivo a obtencdo de taxas susten-
tadas de «crescimento econémico» (de um modo geral, crescimento do
produto), equacionando precisamente o problema da afectagdo de recursos
mais «econémicos» tendo em vista alcangar esse propodsito. Recursos
quase sempre muito «desequilibrados» (p. ex. abundincia de matérias-
-primas e de méao-de-obra nao qualificada, escassez de capitais, de méao-
-de-obra qualificada, de «know-how» tecnoldgico), dado que boa parte
dessas propostas se destinavam aos chamados paises «subdesenvolvidos».
E claro que, também neste caso, os economistas envolvidos em tal proble-
matica eram tendencialmente «intervencionistas», e a «conduta» que
procuravam racionalizar e orientar era a de governos, a quem recomen-
davam persistentemente a elaboragio de um Plano. Diga-se de passagem
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que foi este, alids, o primeiro ponto de contacto entre a teoria econémica
«ocidental» e a pratica econémica dos paises socialistas, inspirada pelo
modelo soviético de planificacdo centralizada e industrializacido forgada,
iniciada nos fins da década de 20.

Isto para concluir, talvez apressadamente mas cremos que com todo
o fundamento, que a definicio de Robbins se ajusta, desde que a levemos
a limites que o seu autor recusaria mas que ndo contradizem os seus
termos, ndao s6 aquilo de que se tém ocupado as «escolas econdmicas»
mais relevantes nos paises capitalistas, como também ao tipo de questdes
que enfrentavam e continuam a enfrentar os paises de Leste. Veremos
adiante até que ponto esta ultima afirmacao é cada vez mais verdadeira.

Mas uma vez definido o objectivo, basta aprofundar um pouco o
exame dos termos dessa definigio para constatar que isso, s6 por si, ndo
é suficiente para conferir ao corpo de conhecimentos que sobre ele se
alicerca um estatuto indiscutivel de «ciéncia», no sentido em que o séo
a fisica ou a quimica.

Vejamos. Fala-se de condutas ou decisées humanas. Isso coloca-nos
desde logo em terreno, como ja vimos, muito menos consistente que o
dos objectos inertes e objectivamente observaveis acima referidos. Permi-
tirdo factores naturais, culturais, histdricos, e outros, extremamente
diversos de sociedade para sociedade, de regifo para regiio, determinar
«<normas» gerais de comportamento que nido enfermem da o6ptica do
observador, condicionado ele proprio pela sociedade em que vive e pelos
«valores» ai dominantes? Mais concretamente, serd razoavel admitir que
0 pequeno comerciante de Singapura, o trabalhador rural indiano, o
pequeno funcionario senegalés, o industrial americano ou europeu sejam
redutiveis a um mesmo «modelo de comportamento» no que toca, p. ex.,
a utilizagdo dos respectivos rendimentos? Dispordo eles de igual nivel
de «informacdo», terdo motivacdes de decisdo homélogas? E os respec-
tivos governos, é admissivel a hipotese de que possam (ou queiram)
colocar em termos semelhantes as questdes relativas ao desenvolvimento
econ6mico, ou & politica financeira, entre outras? Terao eles o mesmo
grau de autonomia (interna e externa) na sua acclo, a mesma capaci-
dade (ou desejo) de intervencio?

QO simples enunciado destas interrogacoes torna patente a dificuldade
de enquadrar os comportamentos humanos, individuais ou colectivos, em
leis objectivas exteriores aos agentes de decisio, independentes de fac-
tores extra-econémicos e com validade geral indiscutivel.

Mas ainda neste campo, o das «condutas humanas», a prépria defi-
nicdo deixa em aberto um problema essencial: a atitude do «cientista
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econémico» face a elas serg a de descrever/explicar como sdo ou a de pres-
crever como deveriam ser? £ a questdo tdo conhecida do descritivo/expli-
cativo e do normativo. Ainda aqui, é flagrante a diferenca entre as cién-
cias fisicas e as ciéncias humanas. Ninguém pde em davida que as regras
de calculo, as normas de projecto, as variadas técnicas das ciéncias
aplicadas sdo do dominio do normativo, e também ninguém lhes recusa
o rigor nem as acusa de subjectividade. A ideia de que o «normativo»
é um nivel pré ou para cientifico é especifica das ciéncias humanas, que
véem nele a introducdo da subjectividade. Esta atitude é bem ilustrada
por Cuvillier na sua classica «Introduction 4 la Sociologie», quando inti-
tula a primeira secgdo do seu livro «Do normativo ao positivo». Al ele
diz: «O que caracteriza os primeiros estudos sobre a sociedade é preci-
samente um ponto de vista finalista e normativo: finalista, isto ¢é, a
consideragdo (nica do ideal a realizar, a procura exclusiva do que deve
ser a «melhor» organizacdo social e politica; normativo, isto é, a preo-
cupacao imediata de estabelecer normas, regras de accdo para a vida
colectiva»(*). O caminho percorrido até Durkheim terd sido o da liber-
tagdo da ideologia, o da conquista do estatuto de ciéncia positiva, o da
procura de leis sociais objectivas. S6 a partir dai se poderia voltar ao
normativo, mas agora fundado em bases cientificas. O que, de resto,
mesmo neste campo continua a ser posto em divida. Ainda h4i poucos
anos Jean Cazeneuve propunha o termo da metasociologia para designar
o «prolongamento» da sociologia que se ocupa das «perspectivas sobre o
futuro da espécie humana, do julgamento de valor sobre os sistemas
passados, actuais ou possiveis da vida em sociedade e dos projectos de
transformacfdo das sociedades existentes»(°). A sociologia ficaria reser-
vado o «dominio propriamente cientifico» (leia-se: positivo). Sociologia
e metasociologia seriam separadas «tal como outrora se fez entre a fisica
e a metafisica». Persiste pois a ideia de que o normativo é um dominio
paracientifico, carregado de subjectividade. A mesma preocupacio trans-
posta para o campo econdémico pretende distinguir «ciéncia econémica»
e «politica econémica», prescrevendo aos que se ocupam da primeira que
nio intervenham ao nivel bem menos nobre da segunda. A. K. Sen coloca
a questdo e responde-lhe, a partir da probleméatica concreta da avaliacio
de projectos: «A nogdo de que 0s economistas nio deveriam formular
juizos de valor tem predominado desde o célebre livro do Prof. Robbins

() CUVILLIER [1965], p. 8.
(°*) CAZENEUVE [1970], p. 13.
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[j& aqui citado — JMP] e defende-se geralmente que os economistas
deveriam apenas ocupar-se de questBes analiticas, em lugar de fazer
recomendacdes de politica. O facto é que, contudo, os economistas nao
tém escolha possivel uma vez empenhados em avaliacio de projectos, e
a “objectividade” do critério de ‘viabilidade” ¢é essencialmente uma
ilusdo. (...) O papel do economista é o de traduzir tdo fielmente quanto
possivel os valores geralmente em vigor na comunidade em questdos(®).
Isto revela, com a maior clareza, a dificuldade que representa a pretensio
de destrincar, mesmo no mais abstracto texto de anilise econdémica, o
cientifico do ideoldgico, tanto mais quanto este se refugia quase sempre
em hipéteses e postulados muitas vezes ndo explicitos, muitas vezes
introduzidos subrepticiamente no decurso da analise.

Em tultima instanecia, o facto de a «ciéncia econdémica» se ocupar de
«condutas humanas» reenvia para problemas que, nos Ultimos anos, té€m
vindo a ser objecto das chamadas teorias da informacio e da decisio,
muito ligadas na medida em que a informacio é condigd@o de decisdo.
Mas ainda subsiste a questio de saber, dada uma certa quantidade e
qualidade de informacdo, qual a decisdo mais racional tendo em vista os

fins que se pretende atingir.

Caimos assim na segunda parte da definicdo proposta, precisamente
a da relacio entre os recursos escassos e os fins. As decisbOes mais
racionais serdo, em teoria, aquelas que, determinados os objectivos, os
consigam alcancar com maior economia de recursos. E facil de enunciar,
e compreensivel. Mais dificil sera tomar posicio perante esses fins, pre-
tender (ou ndo) saber como foram, por sua vez, decididos, como e por
quem estdo chierarquizados»; é dificil também saber o que se entende
por «economia de recursos». Ainda que ignoremos, por agora, o problema
dos fins, subsistem diividas importantes relativamente aos «meios»: a
afectagdo de recursos escassos a usos alternativos pressupde nio s6 que
se conhecam e possam comparar todas as alternativas (de contrario
nunca se podera estar seguro de que se tomou a decisio mais racional),
mas também que se possa medir com um instrumento homogéneo a
escassez relativa desses recursos. O primeiro aspecto levanta de novo
a questdo da informacio. S6 uma informacido completa permite conhecer
todas as alternativas. Mesmo admitindo em teoria que tal fosse possivel,
que meios seriam necessarios para que cada «agente econémico» pudesse,
em cada momento comparar todos os usos alternatives que se lhe ofere-

(°) SEN [1965], pp. 58-59.
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cem? Mas se se considera isto inviavel, entdo temos de conceder que cada
agente, em cada momento, decide s6 em funcdo de um nimero limitado
de alternativas. Porém, se esse ntmero é limitado por caréncia de infor-
magdo, quem nos garante que a sua decisio sera a Optima, a mais
racional? Por outro lado, se é limitado por uma decisdo consciente, do
proprio agente ou de terceiros, quem tomou essa decisio, e com que
fundamento? Quem poderi assegurar que ndo ficaram excluidas alterna-
tivas que permitiriam uma decis@o melhor?

Quanto ao segundo aspecto, basta salientar que a escassez relativa
dos recursos ndo é de nenhum modo independente dos fins. Segundo os
objectivos que nos propomos, assim os meios de que dispomos sio ou
ndo suficientes. A nivel de uma sociedade, se o objectivo fixado é desen-
volver rapidamente a indistria pesada, é provavel que os recursos escassos
(ou limitativos, ou «que é necessario economizar) sejam capitais, ener-
gia, recursos naturais. Se, pelo contrario, é a agricultura que se pretende
desenvolver prioritariamente, os recursos escassos poderdo eventualmente
ser terras férteis, agua, talvez mesmo trabalho (se o pais é pouco
denso em populacdo e estd numa fase priméria de desenvolvimento, por
hipoétese).

A nivel das decisGes de consumo, é da experiéneia quotidiana que
os consumidores ajustam necessariamente os seus objectivos 4 escassez
relativa dos respectivos rendimentos: um trabalhador de baixo rendi-
mento, conformista, que se fixa objectivos pouco ambiciosos, pode even-
tualmente ser menos «critico» em relacdo i escassez do seu rendimento
do que um quadro superior duma empresa cujo objectivo é comprar um
iate de luxo, para o que o seu rendimento é obviamente insuficiente.
Alids, que a wvalorizagdo da escassez é funcdo dos fins a atingir é algo
que qualquer principiante de programacio linear entende perfeitamente:
os valores da solucdo dptima do programa dual para as varidveis nulas
do programa primal (que correspondem, num programa de producio, a
inputs consumidos integralmente) dio os precos-sombra, ou precos de
escassez, dessas varidveis, e esses mesmos valores serdo distintos segundo
a fungio a optimizar. Isto é, para cada funcio objectivo obtém-se um
conjunto de «precos de escassez», 0 mesmo é dizer que a escassez deste
ou daquele input é diferentemente valorizada.

Uma palavra, enfim, sobre os fins. Para os homens da «welfare eco-
nomics» o problema é simples: o objectivo é optimizar a «fungio de
utilidade colectiva», U =f (U, U,, U,, ... U,), ndo lhes sendo necessario
formalizar a fung¢io dado o nivel de abstraccdo matemaitica em que se
colocam. O que pretendem demonstrar é simplesmente que, a serem
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aceites os postulados de que partem, a maximizagio por cada agente
econdmico da sua propria utilidade individual conduz 4 maximizacio da
funcdo de utilidade social. Essa perspectiva axiomatica permite-lhes
assim evitar o problema dos fins mas, naturalmente, 4 custa de um
distanciamento indiscutivel das questdes reais que se poem as sociedades
reais ao proporem-se objectivos reais, que sfo necessariamente do domi-
nio do politico. Nenhuma sociedade conhecida se di como objectivo a
obtencdo de um o6ptimo de Pareto, ainda que modelado pelos principios
de compensacdo de Kaldor e de Scitovsky, quanto mais nio seja porque
as confrontacbes sociais pressionam constantemente no sentido oposto:
o de uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza, ou seja, que muitos
«melhorem» em prejuizo de uma minoria que devera «piorar». Como
sublinha Dobb: «(...) nenhuma afirmacdo sobre alteracdes do ‘“bem-
-estar” pode ser feita independentemente da distribuicdo» (7).

Por seu lado, K. Boulding pde o problema em termos muito claros,
num capitulo do seu livro intitulado precisamente «Economics as a poli-
tical science»: «H4 uma forte tendéncia entre os economistas para con-
siderar o problema da afectacio [de recursos] como econdémico e o da
distribuicdo como politico (...) O problema esti em que na pratica é
muito dificil separar afectacdo e distribuigdo (...) O tecido da sociedade
é uma rede de tal modo densa que é quase impossivel fazer qualquer
coisa em qualquer parte que ndo afecte tudo em toda a parte. O facto
frontal é que as decisGes nio sio “fraccionadas” em decisdes “econé-
micas” que afectam recursos e decisdes “politicas” que distribuem os
resultadoss (®).

Na realidade ambos os problemas sio econémicos e politicos, e estio
profundamente interligados. E para além destes, muitos outros ha que
podem fazer parte da «matriz-objectivos» de uma dada sociedade e em
relagdo aos quais, pela sua interacgdo com o econdmico, ndo podem ser
alheios ao economista pelo simples facto de se pretender um «cientista
puros. Que a formacio de consensos colectivos nio é uma questdao tio
necessariamente fora das preocupacgdes dos mais ortodoxos pensadores
da «ciéncia econdémica» prova-o uma obra como «Social Choice and Indi-
vidual Values», do prémio Nobel Kenneth Arrow, onde se procuram
determinar as «condi¢bes matematicas» que possibilitem decisbes colec-
tivas «democraticass (v. adiante pp. 56 e 58).

(") DOBB [1968], p. 103.
(®*) BOULDING [1970], pp. 80-81.
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Tudo isto considerado, ndoc sera dificil verificar o subjectivo, ou
pelo menos ¢ aleatdrio, que se contém em cada uma das interrogacies
formuladas. Isto significa goue a definigdo de que partimos &, ela propria,
extremaments impreciza ¢ cumpre mal 1 fungie de delimitar com rigor
o «facto econdmicos que seria, tal como ¢ «facto fisicos, obijecto indis-
cutivel da «cifncia econfmicas.

Dal que, no momento em que a dita «ciéneias adguire uma apreciavel
sofisticacio formal, um dos grandesz nomes da economia moderna, T, J.
Koopmans, possa escrever, a proposite da validade dos postulados da
Teoria do Equilibrio Geral: «Quando dois economistas desta envergadura
[Lord Robbins e Milton Friedman| procuram fundar a ciénein econdmica
cm consideragdes que @) sc contradizem, b) levantam ambas graves
objecgdes, (...] é-s¢ levado a coocluir que a economia pelitica, como
disciplina cientifiea, esti ainda wn poneo fragils (*). ¥, do mesmo modo,
Kenneth Arrow, no prefacio & sua (& de Hahn) muito abstracta «General
Competitive Analysiss, subscreve a afivmagio de que «a tecria do equi-
librio geral estd ainda numa fase primdiria de desenvolvimento:('¢), ac
referir-se, como ilustragdo, ao problema da incerteza. O ja citade Boulding,
pele seu lado, num tom mais cologuial de conferéncia académica,
exprime idénticas reservas do seguinte modo: «|A «welfare economicss ]
& uma tenfativa para responder com grande exactidao 3 pergunla’ o gue
queremos nds, econemistas, realmente significar quando dizemos gque um
estada ou condigio do sistema social & economicamente “melhor”™ gue
outra? ¥ uma boa pergunta, ainda que, ao fim de 50 anos de discussio,
a resposta que emerge € a de que nao eslamos realmente certoss{11).

Como era inevitavel, a guestio do objecte da «eifncia econdmicas
vem determinar (o que transparece claramente das citagBes acimaj) sérias
interrogucdes sobre ¢ seu estatoto.

Seria talvez dizpensivel, mas julgamos 0til, recordar como decorre,
numa ciéneia positiva — que a economia aspira a ser— o processo de
conhecimento. UPm grafico seri de bomn auxilio, ja que nes evita uma
Fastidiosa exposicio sobre uma démarche que, de resto, se supde adqui-
rida, no essencial.

"1 KOOPMANS [1858], p. L4
] ARROW & HAHN [1971], p. VL
{*) BOULDING, [1970], p. 80,
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Observagio (M

FENOMENO{S] A ESTUDAR | FASE Experimentagio
. e . EXPERINENTAL
{Cbjocte da Cisncia) DESCRITIVA . J'
Qascrifie {2)

Sistematizacde VERIFILACAD

-+ 4

Formulag3o de (3]

FASE « hipéleses
EXPLICATIVA » postuladpx
Leis gerajs (4]

—+ 1

Estabeleciments d:[5]
* regras YERIFICACAD
FASE » Rormax
HORHATIYA l
Aplicagia {6)

I_El perimentagda

Uma primeira observacdo, antes de passar As gquestdes fundamentais,
diz respeito 4 distingio, nem sempre clara — em particular nas «cidneias
humanass que se pretendem positivas — entre as fases descritiva e
explicativa.

E importante compreender que se trata de duas fases do processo
com estatutos perfeitamente difcrenciados. A primeira, situande-ze ag
nivel da experimentagio, da observacio e da deserigio dog fendmenos
a estudar, tem um estatuto inequivocamente empirico — & uma fase de
relaedo imediata entre o investigador € o scu objecte, Ja a sepunda, em
que se formulam hipdteses e se induzem leis, ¢ uma fase fedrica, que se
dezenvolve por inteiro no intelecto do clentista — & uma fase de natureza
«logico-matematicas,

MNas ciéncias fisicas nio existem dividas sobre esta difercnciacao
do estatuto das fases experimental/descritiva e explicativa. Como igual-
mente nio oferece sériz discussio o facto de gue 56 a partir de uma
teoria (hipdteses, leis) verificadn serd lagitimo deduzir regras e hormas
com utilidade prities.

Nas ciéncias humanas, e em particular na sciéneia econdmicas, «uma
tal separacao das actividades |empirica e tedriea] ainda ndo foi realizada
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até esse ponto [ja atingido nas ciéncias fisicas]. Nas melhores obras de
economia politica, encontramos —e ndo por acaso— a analise [teérica]
e a referéncia aos factos [empiricos] estreitamente imbricadas. Este
caracter informal da economia (...) esti profundamente enraizado na
natureza mesma do seu objecto. Os “factos” da vida econémica rodeiam-
-nos constantemente. Dai resulta que se pode supor conhecida uma
grande parte dos factos econdémicos sem que seja necessario um exame
ou uma discussio muito severos»(2). O mesmo é dizer que o «cientistas
parte de pressupostos subjectivos (de um modo geral, ideolégicos) e que,
portanto, sobre tais alicerces dificilmente podera construir um sélido
edificio cientifico.

A terminar esta observacfo, parece 1til dar um exemplo. As ma-
trizes de relacGes interindustriais, quer na sua forma de «balangos» em
quantidades fisicas (em que assentou a experiéncia soviética de planifi-
cacdo) quer na forma em precos correntes (matrizes input-output de
Leontief), correspondem a uma fase «descritivas, que d4 uma boa apro-
ximacdo dos fluxos reais num sistema econdémico, num dado momento
(sob reserva dos problemas metodolégicos que colocam a obtengdo da
informacido e a sua agregacgdo por «ramos»). Mas mesmo que aceitemos
isso, convém ter bem presente que esses quadros numéricos nao nos dio
qualquer explicagd@o sobre o funcionamento do sistema econdémico: por
exemplo, o sistema de pregos, uma das questdes fulcrais de qualquer
teoria econd6mica, ou a estrutura da procura, entram na matriz como
dados. E mais do que isso, toda a interpretagdo que possa ser feita dessa
«descricdo», bem como toda a politica econémica ou toda a programacio
que sobre ela se funde tem de assentar em hipoteses, quase nunca expli-
citas. A partir dai entra-se no dominio teérico-ideolégico, que deve ser
sujeito a rigorosa discussdo, cuja primeira exigéncia se deve situar na
explicitacdo das hipdteses.

Podemos, enfim, abordar as questdes fundamentais que suscita o
esquema apresentado. Elas prendem-se com o problema da verificacio.
De facto, nao pode falar-se de ciéncia positiva sem este fecho do ciclo,
sem este «regresso ao real» que, sb6 ele, pode instituir o conhecimento
«tedrico» como «cientifico».

J. Kornai, no seu «Anti-equilibriums», ndo poupa a Teoria do Equi-
librio Geral a criticas contundentes a este respeito. Em lugar de dis-
tinguir, numa ciéncia positiva, as fases empiricas (experimentacgio e

(*) KOOPMANS, [1959], p. 129.
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verificacfol ¢ a fase tedrica. ele prefere distingueir as ciéncias légico-
-matematicas e as ciéncias do real (ou positivas}.

Enquanto nas primeiras o ccritério da verdade» reside apenas na
consisténcia logica daz proposicdes deduzidas de um corpo de axiomas
e postulados, nas segundas «a teoria & uma deserigfo sistemitica de
interrelagdes essenciais enfre as variaveis da realidade. Isto &, 50 agueles
teoremas e proposicies (deduwzides de hipdteses nic em conflile com a
realidade) gque deserevem o mundo real mais ou menos riporosamente
podem ser considerados aceitaveig:{"). Du seja, come diz o mesmo
autor, nesse caso «o critério de “verdade” estd em se a proposiclo corres-
ponde ou nao & realidade={). Ora, sucede gue «por um lado, a teoria
do equilibrio geral rebvindica a capacidade de explicer a realidade. Por
outro lado, ndo insiste ne verificapdos (). Indo maig longe, Kornal
aponta trés critérios gque, s0 «respeitados cm larga medidas, permitem
determinar a <maturidade» de uma cidneia positiva: o) que egtadio de
verificagdo ji foi atingido e gual o grau de confianga dessa verificacio,
b) que estadio foi alcancado na formalizaciio da teoria, ¢) se esta soli-
damente estabelecida o estrutura tedrica e hierarquizadas as suas pro-
posigdes. Segundo ele, se aceitarmos estes critérios, «nao existe uma
teoria dos sistemas econdmicos maduras, A TEG satisfaz os critérios &)
e &), «mag hig satisfaz de nenhum modo a principal exigéneia de uma
teoria cientifica do real (defmi¢io acima}; as suas proposigbes nao fo-
ram verificadas. Mais, em vérios casos quer as hipoteses quer as propo-
sigdes estio obviamente em conflito com a realidade. A teoria do equili-
brio geral ¢ meramente ums experiéncia intelectual={(*").

Esta ultima formulacio estd mais préxima do ezquema por nds apre-
gentado. Se € certo gue, em (1ltima analise, é a correspondéncia ou néo com
a realidade gue valida ou invalida ¢ tecrin, nem por isso ¢ menos certo gque
na fase de elaboracho tedrica o oritéric da consisténcia 18gica & predo-
minante. Um ponto ¢ indiscutivel: uma ciéneia positiva nio pode redu-
zir-se 4 «fase explicativas, zem ligagho com aguile que prelende explicar,
nio pode ser apenas um corpe de proposigies logicamente encadeadas.
Como diria Kornai, 3 <ciéneia ccondmicar nic & uma ciénein ligico-

() RORINAI [1B71], p. & Versdes condensodas destn obra: KORNAIL {1871)-2,
KUORNATL 11978).

("} KORNAIL op, cit, p. W
("} 1d., p. 11.
("} Id, p 17
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-matematica: pretende e deve ser, segundo ele, uma ciéncia positiva,
sem o que ndo passard de um exercicio abstracto sem utilidade pratica.

E claro que se admitirmos o critério da verificacio com todas as
suas implica¢bes ndo poderemos evitar a conclusio 6bvia de que néo é
possivel uma ciéncia econdmica positiva. Com efeito, a verificacdo con-
siste, muito simplesmente, na reprodugdo dos fenémenos observados em
condigdes cuja variagido o investigador possa controlar. Basta reexaminar
a definicio de «facto econémico» para concluir que tal é inviavel.
Néio seremos, de momento, tio exigentes. Aceitamos que, na impossibi-
lidade de efectuar experimentacio econdémica deliberada e programada,
a imensa variedade de situacGes contida quer no material histdrico e
estatistico relativo a factos econdémicos do passado, quer na pratica
econémica presente nos mais diversos paises, é capaz de substituir de
algum modo as etapas empiricas sem as quais ndo ha ciéncia positiva.

Resta-nos ainda salientar um ponto que se encontra evidenciado
no esquema apresentado, nomeadamente o da exigéncia de «dupla veri-
ficagdo». Ja neste texto esta questdo surgiu por duas vezes. Na 1ltima
citacdo de Kornai refere-se a necessidade do realismo «quer das hipé-
teses, quer das proposicdes». E era ainda a propésito deste tema que
Koopmans sublinhava as divergénecias fundamentais entre Robbins e
Friedman: para o primeiro, é indispensavel que as hip6teses e postulados
sejam «realistas», mas isso ndo o perturba, na medida em que, a seu
ver, os postulados fundamentais da «ciéncia econdémica» sido auténticos
axiomas, sdo evidentes e por isso ndo merecem discussdo, enquanto que
para o segundo é secundario que as hipéteses sejam realistas desde que
a teoria deles deduzida seja capaz de explicar a realidade e de suportar
predicdes. Qualquer deles, por vias diferentes, dispensa assim a «verifi-
caciao» dos postulados. Ora, como justamente observa Koopmans, nao s6
as «evidéncias» de Robbins so cada vez mais discutiveis, como as
possibilidades de comprovagio pratica da teoria «sdo relativamente raras
e os resultados de tais verificacdes incertos» (*7).

Isto significa que estamos perante mais uma importante diferenca
entre as ciéncias fisicas e as ciéncias humanas: enquanto nas primeiras
se podem geralmente efectuar verificacbes concludentes da teoria, pelo
que corpos de postulados de elevada abstraccido poderdo ser sancionados
pela verificagdo final (sendo certo que precisamente nessas ciéncias as
hipoteses fundamentais estdo radicadas na realidade material), nas se-

() KOOPMANS [1959], p. 38.
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gundas a exigéncia de ¢realismos das hipdteses deveria ser preccupacio
dominante do candidato a cientista, pois 50 isso pode assegurar que o
exercicip logico da elaboragio tetrica venha a desembpear numa «expli-
cugdo= € numa capatidade de acgo (fase normatival que ndo «violes a
realidade, ainda gue ¢ objective dessa acghio possa ser o de tronsformd-la,
Tanto mais que a experimentacdo «fisicar. permite testar alternativas,
fazendo variar as condigdes da experidncia, ac passe que no dominic
social & acgio & exclusiva: se se adopta uma alternativa nfio hi processo
de provar que outra nao teriz side «melhors. O teste de alternativas so
pode ser realizade ex ante, & partir de modelos e fagendo variar os pard-
metros desses modelos, Ora 2 validade desses modelos reside necessaria-
mente no «realismos das hipdteses sobre as quais foram construidos.

A concluir esta primeiraz parte ditemos que estd lonpe de se wveri-
ficar um econszenso, entre 0% proprics econcmistas, sobre o valor cien-
tifico do conhecimento que contribuem para produxir('*). Dai que uns
sc refugiem nas carreiras académicas em nome da preservacido da -purcza
original da ciéncias, enquanto outres o farde porventura por nio confiar
suficientemente no resultado das suas recomendacdes de politica econo-
mica. B do mesmo modo muitos se dedicam a «actividade praticas a nivel
estatal ou nas empresas, uns quantos por se julgarem possoidores duma
teoria solida ¢ irrefutivel de gue se impGe tirar o correspendente bene-
ficio pratico, cutros, pelo contrario, por pensarem gne 86 0 contacto com
a realidade poderd vir a sustenfar uma «ciéneias a seu ver ainda hal-
buciante.

Mas quase todos, de algum modo, sonham com o possibilidade de
um dia sc vir a adquirir a capacidade de isolar os fendmenos ccondmicos,
ag varidveis econdmicas, e @ partir dai se poder tratar um esistema
economicos como se fosse bm =igtema termodindmico ou um gistema bio-
logico. E quase se nio dao conta de que a chamada «teoria dos sistemass»,
gue tio afanosamente procuram trazer para o campe da economia, se
situa, uma vez mais, no dominic das armas Idgicas de que o clentista
sc pode servir, arma de raciocinio cvenhtualmente poderosa, mas que nac

(") I=to ndo & especifieo, uma vez mals, dos economistaz, A perplexidade relna
igualmonte em ouwtros dominios das ciéncias bumanaz, Alnda recentemente, o socid-
logo francgs Mlechel Crozier, sm eotrevista ao odonder (CROZIEH [1978]), wizia o
certo pes=o: «0 que nes Jii o impresado de Que estames o bopn caminho, de que
fuzemos de facto cifociz, & que, quanlo mais avangamoes mals descaobrimos  quu
s3I0 Polcd ¢ gue eslamos prestes a enlrat om dominlos exireimnamente roais come-
plexosy (sublinhadoe JMP),
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dispensa a adequacio ao real da teoria. Ao mesmo nivel se colocam, de
resto, as teorias da «informacio» e da «decisfo» que nédo sdo finalmente
mais do que partes integrantes da teoria dos «sistemas», como adiante
veremos.

E altura de examinar a esta luz certas questdes centrais da moderna
analise econémica, algumas herdadas de muito longe. Isso permitir-nos-4
obter elementos de resposta a uma interrogacio vital: como conseguir
tratar de forma cada vez mais simples e «depurada» (ndo é esse o objec-
tivo de qualquer ciéncia?) uma realidade cada vez mais complexa (nio
é esse o sentido patente nas sociedades modernas?).

2. Uma questdo central diz respeito a varios aspectos relacionados
com a problematica da informacdo, entendida esta como «potencial de
accdo» no dominio econdmico. Embora obviamente as decistes que tomam
os agentes econémicos se fundem na informacio de que dispdem glo-
balmente, para efeitos de discussdo torna-se 1til distinguir a informacao
sobre o presente (e o passado) da informacio sobre o futuro. Isto permi-
te-nos isolar o problema da «incerteza»(?), introduzir com maior clareza
a problematica plano/mercado e, sobretudo diferenciar dois tipos de
«imperfeicdo» no sistema de informacdes que geralmente se encontram
confundidos: a informacdo que existe mas que ndo é acessivel (desconhe-
cimento das fontes, multiplicidade das fontes, «custo» excessivo da sua
obtencio, etc.), por um lado, e por outro a informacio que, sendo embora
indispensavel a uma tomada de decisdo, ndo existe por se situar num
futuro por definicdo desconhecido e tem, portanto, de ser construida na
base de previsoes, probabilidades, expectativas, etc.

Note-se desde ja que, para a «welfare economics» (a tradicional e
a «moderna») o problema da informacdo nfo chega, no plano tedrico,
a colocar-se: o sistema de precos constitui o conjunto de informacgoes
necessarias e suficientes para as tomadas de decisao dos agentes eco-
némicos,

Face ao sistema de pregos dos produtos e factores, dispondo de uma
dotacdo dada de rendimento (a distribuicdo é um dado, como ja refe-
rimos), motivados pela procura da maxima satisfagdo e agindo segundo

(*) Num sentido restrito (mas corrente), isto & no que se refere 4 incerteza
sobre o futuro: existéncia de mercados, consequéncias das decisbes tomadas, prefe-
réncias das geracdes subsequentes, etc. Os restantes aspectos da incerteza, relativos
a um momento dado (presente, por hipétese) irdo surgindo ao abordarmos a inade-

quagdo do sistema de precos a realidade da vida econémica concreta.
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um critério de preferéncias ordenado e imutavel, aqueles agentes deci-
dirdo de forma a que se reproduza a situagido de equilibrio que esse
conjunto de precos traduz e que é simultaneamente um 6ptimo paretiano
(a partir do qual, por defini¢cdo, nenhum agente econdémico pode «me-
thorar» a sua situacdo sem que pelo menos um dos outros «piore» a sua).
Inversamente, se nos colocarmos na 6ptica da formacao dos pregos, diz
a teoria que esses precos de equilibrio contém todo aquele potencial
informativo porque resultam, num mercado atomistico, em que nenhum
agente é influenciado pelas decisGes ou pelo «bem-estar» dos outros, e
em que todos os bens (factores e produtos) sdo infinitamente divisiveis,
da constante igualizacdo das relagGes marginais de substituicdo/trans-
formacdo desses bens uns pelos/nos outros nas «trocas» efectuadas entre
os agentes econdémicos — e todas as decisdes de consumo ou de producio
podem, nesta perspectiva, ser consideradas como incidindo sobre relacées
de troca(?°): por exemplo, ao decidir quanto i combinacdo 6Optima de
«factores» para a realizacio de um dado investimento (decisdo de pro-
dugdo), essa combinagio pode ser assimilada a uma troca de «quanti-

(*) Estas «condigbes do 6ptimo» encontram-se aqui um pouco sintetizadas,
para nio adensamento da exposigdo, que ndo pretende obviamente ser um manual
de «welfare economics». Na sua excelente simula sobre o assunto, Mishan [1960]
apresenta duas versdes das ditas condigdes. A primeira inclui 1) o dptimo de troca
segundo o qual a relagdo de substituicio para cada par de bens na economia deve
ser igual para todos os individuos, 2) o éptimo de produgdo segundo o qual a relagido
de substituicdo entre cada par de factores deve ser igual para cada produto na
economia, 3) coroando os 2 «6ptimos de nivel inferior» anteriores, o «6ptimo de
nivel superior»> segundo o qual a relagao de substituicdo, comum a todos os indi-
viduos, terd de ser igual 4 relagdo de transformacgido (objectiva, técnica) para cada
par de bens na economia. Esta ultima condigdo inclui, para ter em conta o «ajusta-
mento» entre factores e produtos, as relagdes de substituigdo/transformacédo entre
bens-factores e bens-produtos (condigdo factor-produto). Uma segunda versido das
referidas condigbes é enunciada assim: 1) as relagdes de substituicdo sejam igualis,
para todos os individuos entre a) pares de produtos, b) pares de factores e ¢) qual-
quer produto e qualquer factor; 2) a relagdo comum de substituicdo seja igual a
relagdo técnica de transformagio para cada um dos pares a), b) e ¢). Mishan chama,
alids, a atengcdo para que, na realidade, sendo embora mais gerais do que a simples
condi¢do «classica» preco = custo marginal para todos os bens, mesmo aquelas
condi¢des nio sdo suficientes para assegurar um «méiximo de bem-estar» dado serem
apenas condi¢des de 1.* ordem. E ainda quando seja admissivel tratar-se de um
méximo (e nio de um minimo), nada prova que nao seja um maximo local e que
haja situag¢des de nido-maximo em que o «bem-estar» social seja mais elevado.
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dades» de capital por «quantidades» de trabalho(?). E até decisOes
intertemporais podem ser reconduzidas ao modelo desde que se consi-
derem os bens em datas distintas como «bens distintos».

z

Nio ha duvida que é aliciante uma construcio tedrica que assenta
a obtencdo dum Optimo social num sistema de informacido tdo simples
e familiar como s3o os precos. Sem nos debrugarmos por agora sobre
os problemas de comportamento dos agentes, que adiante nos ocupario
sob a forma de «motivacdo» e de «mecanismos de decisdo», vejamos
em que medida podem os precos representar o papel central que lhes é
atribuido pela teoria, ou seja, o de portadores de foda a informacio.
Ora parece indiscutivel que, ao nivel da realidade em que nos movemos
e em que decidimos, sucede que ndo s6 os precos ddo uma informacao
imperfeita e imprecisa sobre os fenémenos que a teoria supGe serem

(®) Note-se desde ji que nas formas mais modernas da «welfare economics»
nio ha «teoria do capitaly no sentido tradicional de expressdo, que implica a nogéo
de uma «produtividade fisica marginaly e, portanto, uma «mediday do capital (*):
«Temos necessidade de uma teoria da taxa de juro, nio de uma teoria do capital (...).
O cAlculo da taxa de rendimento no sentido em que o entendo nio exige a medida
do “stock” de capital. Mais ainda, qualquer pessoa avisada veri que todo o processo
[de determinacio dessa taxa] pode ser descrito sem sequer recorrer i palavra “capi-
tal”. (...) Limito-me simplesmente a sustentar que o problema da medida “do
capital” ndo aparece no meu modo de abordar a teoria» (SOLOW [1970], pp. 10, 18
e 19). Mas precisamente para fugir as criticas neokeynesianas quanto aos problemas
de tipo «circulo vicioso» postos pela «medida do capital», os modernos «welfare
economists», sem abdicar dos modelos de comportamento individuais postulados pela
teoria classica, situam a sua anilise no plano de uma pura «economia de trocas»
(«pure-exchange economy» —v. ARROW [1970]) evitando as questdes derivadas
da existéncia da moeda e da sua utilizagdo enquanto «capital». Alids a confusdo
(no sentido de coincidéncia) entre capital-fisico e capital-dinheiro tem sido respon-
savel por muitas das dificuldades, no plano simplesmente l6gico, dos economistas
neo-classicos.

(*) E curioso referir que a questdo da «medida do capitaly habitualmente
se associa a um famoso artigo de Joan Robinson [1953-54]. No entanto Alfredo
Medio [1974] chama a atencgio para o facto de que jia Wicksell em 1901 fora sensivel
ao problema e cita as suas préprias palavras: «Se considerarmos um acréscimo
(ou mesmo uma diminui¢do) do capital total da sociedade, ndo € verdadeiro que o
acréscimo (ou diminuicfo) induzido do produto social (a produtividade do capital)
determine a taxa de juro. (...) A explicagdo desta curiosa divergéncia é muito
simples. Enquanto o trabalho e a terra sdo expressos por meio das suas unidades
técnicas respectivas (dias ou meses de trabalho, hectares por ano, p. ex.), o capital,
pela sua parte, (...) € calculado na linguagem comum como uma soma de valores
—ou em moeda, ou ainda em termos de um agregado qualquer de mercadorias. Por

outras palavras, cada bem de capital é medido numa unidade que lhe & estranha».
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traduziveis em pregos, como existem efeitos, importantes na vida econé-
mica, que ndo estdo «contidos» nos pregos tal como os define a teoria
—em particular os efeitos «de escala», os efeitos «externos» (economias
externas, interdependéncia entre as decisdes de diferentes agentes econé-
micos), e bem assim o que designaremos por efeitos politico-culturais, ou
genericamente efeitos extra-econémicos. Precisemos um pouco.

7

A informagdo fornecida pelos precos & imperfeita antes de mais,
e muito simplesmente, porque o préprio mercado é imperfeito. Podera
desconhecer-se por completo a teoria do equilibrio geral (e é essa a
posicdo do agente econémico nela considerado, que «resolve» diariamente
centenas de equagOes sem o saber), o que ndo se pode ignorar é a reali-
dade concreta, para ndo ir mais longe, das praticas monopolistas e
proteccionistas nos paises capitalistas mais «liberais». E diga-se de
passagem que nio deixa de ser curioso que as segundas tém sempre
sido alvo de bem mais ferozes ataques da ortodoxia econdémica do que
as primeiras. Se atentarmos em que estas sdo actos de empresarios pri-
vados, enquanto aquelas sio medidas governamentais, poderemos aper-
ceber-nos com facilidade que a teoria ndo sera tdo «inocentes como isso.
Mas o mercado é ainda imperfeito na medida em que as transacgdes nio
sdo «instantineas»; em que a moeda intervém com uma fungio que a
torna dificil de assimilar a «mais uma mercadoria»; em que a tendéncia
evidente do «desenvolvimento industrial» é no sentido de cada vez mais
produtos serem intermédios (isto é, simultaneamente produtos e «fac-
tores» —ou inputs—, estatuto «incémodo» para a teoria); em que, como
veremos, os individuos se ajustam mal as regras de comportamento
impostas pela teoria, além de nao conhecerem, em cada momento, a
totalidade dos precos da totalidade dos «bens» sobre os quais deveria
incidir a sua escolha, por razbes ji acima sugeridas; em que os feno-
menos da «incerteza» nio podem ser desprezados; em que é clara a exis-
téncia de conflitos entre «bem-estar» (no sentido da teoria econdémica)
privado e social e a inconsisténcia dos critérios propostos para medida
desse bem-estar, etc., etc. Isto significa, entre outras coisas, que os
precos com que sdo confrontados os agentes econdmicos estdo longe de
ser «precos de equilibrio» e, portanto, mesmo que, por acgdo de qualquer
varinha magica, eles (agentes) passassem de repente a comportar-se
exactamente como devem (e excluido o problema crucial da «incerteza»),
nada prova que as decisées que tomassem conduzissem a uma afectagio
6ptima dos recursos.

Por outro lado, a informagido contida nos precos é imprecisa. Con-
trariamente 4 hipétese tedrica do preco uniforme, segundo a qual a cada
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bem é associado um prego, ressalta da experiéncia concreta de qualquer
individuo que, na vida econémica real, é o oposto que correntemente se
verifica. Uma empresa néo vende necessariamente o mesmo produto ao
mesmo preco a todos os seus clientes: ao cliente que compra grandes
quantidades e ao que compra pequenas quantidades, ao cliente que lhe
assegura por contrato uma encomenda firme ou ao grossista cujas enco-
mendas flutuam ao sabor da procura final (ou de outros factores ainda
mais «incertos»: expectativas conjunturais, p. ex.), ao cliente habitual
ou ao cliente novo que se procura conquistar, etc., etc. Além disso sdo
talvez em maijoria as empresas que produzem mais do que um «bem»
(um ou mais produtos principais, um ou mais «sub-produtos», prestagio
de servicos técnicos, etc.) pelo que podem, de acordo com os compor-
tamentos eventualmente diferenciados dos seus varios mercados, efectuar
«compensacoOes» de precos entre produtos diferentes, enquanto que raras
sio as que mantém uma contabilidade analitica rigorosa que lhes per-
mita saber com exactiddo quais os produtos em que estio a ganhar ou
a perder dinheiro. Para 14 do problema 6bvio da imprecisdo de precos
que daqui resulta, diga-se de passagem que esta é outra das questoes
que levantam sérias dificuldades & teoria: é o muito discutido problema
da «joint production», que perturba uma teoria assente na hipétese
de que cada processo produtivo tem um tUnico oufput.

Esta imprecisdo dos precos proveniente do produtor tem como con-
trapartida uma imprecisio ainda agravada se a analisarmos do ponto
de vista do consumidor. Com efeito, &s imprecisdes derivadas da prépria
politica de gestdo e de vendas do produtor, vém juntar-se as resultantes
das manipulacGes de precos ao nivel de distribuicdo (grossista, reta-
lhista), os da compartimentacdo dos mercados (numa mesma cidade os
precos dos mesmos produtos variam sensivelmente de area para area), os
da pratica impossibilidade de comparagdes quanto a qualidade do produto
(que, por exemplo, a publicidade apresenta como igual a outro, sendo dife-
rente ou inversamente como diferente, sendo igual), etc. ete.

Kornai exprime este fendémeno afirmando que, enquanto «para a
escola do Equilibrio Geral a estrutura informativa do sistema de pregos
é simples», na realidade «dentro da estrutura informativa global, o sis-
tema de precos em si-mesmo tem uma estrutura complexa. Essa estru-
tura é de tipo miltiplo, de nivel multiplo e de ‘“canais” miltiplos.
Ao mesmo fenémeno real correspondem miultiplos elementos de infor-
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magio de tipo-prego que se sucedem ne fempo ou cujo fluxe & simul-
taneos ().

Qutrg exemplo de imprecisdo, cuios vectores explicativos sfo muite
similares 203 gue acima apontimos e que apenas Mencionamos porque
nog serd Otil mais adiante, € ¢ que se refere aos «pregos mundiaiss
ou internacionais. Veremos gue, ao circunserever uma anilise de inves-
timento a uma cconomia nacional & geralmente proposto, nos métodos
de avallagdo que se inspiram na «welfare economicse, que esse estudo
seja realizado a =pregos internacionais:, ou sejam os preqos dos factores
2 produtos em causy sno mercade mundials, Os proprios paises do
COMECON decidiram em 1858, na sua IXK Sessac, que has transacgbes
entre si o= pregos «se basezssem nos “pregos mundiaizs”, isto &, os pregos
dos mercados capitalistas internacionais para categorias anilogas de
produtogs (). Ura o facto & que. este procedimento, ag ser posto em
prética, defrontou-se com indmeras dificuldades que obrigaram a suces-
sivos desvios 4 regra definida e correspondentes alteracies. «0 seu
principal defeito consiste nu impossibilidade de estabelecer efectivamente
os “pregos mundiais”. Apenas para certas mercadorias, como as makérias-
-primas ¢ 0% semi-produtos de basc existe efectivamente um pregoe munddial
que pode servir de regulador da produgho e das trocaz(®). Pelo con-
tririg, o preco mundizl de um produte de transformacic é muito dificil
de estabelecer. Um produto considerade como analogo a cutro pode apre-
gentar caracteristicas féenicns diferentes, pode ter um grau de acaba-
mente diferenta, diferente embalagem, diferente prestigio comercial,
ate.x (7). O mesmo & dizer que o8 «preqos mundialss sao mals uma fiegio
tedrica, gque na pratica se revelam carregados de imprecisfes. Nem de
cutrg modo poderia ser, dado gque o mercado mundial ¢ naturalmente,

(**1 KORWAL [1971]-1, p. 68,

(7] SEYMKIEWICE [1877], p. 7.

(™) A esta afrmacio convém pPor as necessarlas reservay, Com efelto, os
sprecos mundlaiss para 4 maloria destes produtos slp formados o sabor da oferta
e procura dlarla nas +holsas de mercedoriase dos graodea centros de transacgdes,
em partlevlar Londres & Nova York Para além de aerem mutto flutuantes, § sahldo
o papel gque repeesentam no nivel desyes pregod certos acentecinentos politiecs, as
politlcas de stocHa des grandes paises capilalbstas, ete. gue ocasionarm com frequéncla
varkagoes bruseas muito pronunciadas, Hio 3o vé polzs come poderlam funcionar
come sregulador: de irocas entre paises alhelos ao sisterma em gue s formam.
E mesma #aotre os paises deste mesmo sisteing, muoltes os condlderam como forte-
mente adesrepuladores:.

(% SEYMEIEWICE, op. cit., pp- T8-T8,
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se assim se pode dizer, ainda muito «mais imperfeito» do que qualquer
mercado nacional considerado isoladamente — quanto mais nio fosse,
e existem outras razdes, porque quanto mais vasto é o espago conside-
rado, mais complexa e portanto mais incompleta e distorcida é a infor-
macao.

Entramos agora no dominio dos efeitos que, sendo obviamente impor-
tantes para as tomadas de decisfo econémicas, caem fora dos postulados
em que assenta a teoria. O primeiro deles situa-se ainda dentro da infor-
macio que se pode supor disponivel, embora, como se acaba de ver, a
informacio teoricamente acessivel nfo o é na pratica: cada agente
econémico dispGe apenas de um lote de precos (mais ou menos vasto
segundo a posicdo que ocupa no sistema econdmico, o lugar fisico em
que actua e outros factores que lhe condicionam o acesso a informagio)
e a informacdo contida nesses precos estd longe de corresponder as
exigéncias de uniformidade e rigor impostos pela teoria. Este primeiro
aspecto é o que se refere 4 questdo da indivisibilidade dos bens e as
economias de escala. Como se sabe, a teoria do equilibrio geral apoia-se
em «postulados de convexidade» dos conjuntos de «possibilidades de pro-
ducio» e das «ordens de preferéncia» individuais que se traduzem, por
um lado, na necessidade de considerar os bens (produtos e factores)
divisiveis, por outro, na exclusio de rendimentos crescentes nas activi-
dades produtivas. «<Ndo se pode pretender que tais hipéteses sejam rea-
listas (...). E essencialmente devido ao estado actual dos nossos conhe-
cimentos que se faz uma hipétese de convexidade e nido devido ao seu
grau de coincidéncia com a realidade»(®*®). De facto, qualquer consu-
midor sabe que nido pode decidir adquirir apenas 0,5 kg de um produto
cuja embalagem minima é de 1 kg, ou 2/3 de uma méaquina de lavar.
Como também um trabalhador, face ao salario horario suposto «de equi-
librio» (ou que o ndo fosse ainda) ndo pode normalmente escolher
trabalhar apenas 27 horas/semana em lugar das 40 ou 45 que constituem
o <horario de trabalho». E, de igual modo, um empresario tem constan-
temente que se confrontar com decisdes de aquisicio de equipamentos
que s6 existem no mercado para as capacidades A, B e C, e nio para as
intermédias — isto ndo s6 para equipamentos isolados, mas mesmo para
linhas completas de produgio. Em qualquer dos casos, o agente econé-
mico ndo recebe como informacio apenas um preco para que decida
a quantidade, mas recebe simultaneamente um pre¢o e uma quantidade

(*) KOOPMANS, [1959], pp. 26-27.
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disereta que lhe esti associada, quande ndc uma guantidade minima on
mesmo fixa, 0 que é ¢ontrario A teoria. Esta guestio poderi ser mini-
mizada argumentando com a lei dos grandes numeros, mas o mMesmo
nio sucede quando e encara o aspecto das economias de escala, ou de
processos produtivos com <rendimentos crescentess. B um tema demasiade
conhecido de quem esteja minimamente a par dos problemas econdmicos
& particularmente industriais para que wvalha a pena salientar a sua
importincia(*”). Bastarid dizer que a existéncia dc economias de escala
¢ por certo ¢ fendmeno determinante da concentracio econdmiea/indus-
trial. ¥ ndo ecreio que alguém discuta a realidade evidente da concen-
tragao, nem mesmo a sua Inexorabilidade enquante aspecto essencial do
funcionamenta & prazo de nma economia de mereado sujeita a um ¢ons-
tante desenvolvimento tecnolégico(®). O gque talvez muites ipnorem é
que este processo indiscutivel de concentracfo nio é contemplado entre
as hipdteses gue fundamentaram agquilo a gue correntemente se chama
de «teoria ccondmicas=. No seu ji citade artige, Kornal faz em poucas
palavras o ponto da quest3o: «Na realidade encontram-se situacbes de
rendimentos crescentes, decrescentes & constantes. Niao se trata de saher
guais sdo mais frequentes. fsso depende em parte dio naelureza do pro-
blema de decisd@or numa uwnidade produtiva deda, ¢ aumento de producio
para além de certo limite apresenta por certo rendimentos decrescentes.
Mas ao decidir uma snevs wunidede, o aumento de capacidade eonduzira
certamente a rendimentos crescentes. Dai o fendmeno da concentragio,
com largas implicages socials. Uma fecria dos sistemas econdmicos ter
de cobrir tante os sectores “afomizadeos” como oz sujeites a forte con-
centracaos (%),

Entramog de seguida no campo dog eefeitog externos: ou zexterna-
lidades», que compreendem todos oz aspectos da interdependéncia nas

{*) A [azmosa reprx dos 2/3 ou do esix-tonth factorr & cedlamonte day mals
utilizadas nas fpaes prefiminares de programacie de Investimentos,

{7} Esse deschvolviments fecnoldelen & de resto, ele proprio fortermente motl-
vado pelo priprio meconkzme de mercado (real, nic tebrice: esie, pas sual versdes
mais prossclrzs, nem segquer contempla a intredugde de newves prodotes). Um dos
defeitos geralimente atribeidos ao sletema de eplaniflescdo centrals & justamente
o de ser pouweco motivader da Inovacac tecnoldglca,

(%) KORINAL |187E]-2, pp. 310-311
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decisGes e nas suas consequéncias(®*°). Esta questio tem uma curiosa
particularidade: tais «efeitos» ndo sfo considerados na teoria, isto &, os
pregos tedricos ndo os reflectem, mas sucede que, em muitos casos, os
precos reais os reflectem ainda que apenas parcialmente. Se assim nfo
fosse, como se explicaria, em larga medida, o fenémeno da «concentragio
geografica» de actividades econdmicas? Quando um empresario decide
localizar uma unidade industrial numa area onde ja existem outras,
porque dai retira beneficios em termos de facilidades de acessos e trans-
portes, de disponibilidade de m#o-de-obra ji treinada, de abastecimentos
de agua e energia, de uma rede de esgotos ja instalada, de facilidades
na prestacdo de servigos, etc., etc., ele calcula essas vantagens em termos
de custos/precos reais e € Obvio que esses custos/precos incorporam os
necessarios elementos de «informagio» que lhe permitem calcular em
que medida vai tirar proveito dos investimentos feitos por outros, ou
seja, em que medida, finalmente, a sua decisdo vai depender de decisdes
tomadas por outros. E essas outras decisdes podem nem sequer ter sido
ja concretizadas: qualquer entidade que langa um «parques ou «zona indus-
trial> sabe que, para além de eventuais medidas de incitamento (isencoes
fiscais, subsidios diversos, etc.), um elemento decisivo de atraccio de
empresarios é saber-se que n outras empresas ja asseguraram a sua insta-
lacdo na area. E isso é assim ndo por consideragdes de «entreajuda»
{embora, em contrapartida, possam jogar questdes de «complementari-
dade»), mas porque isso garante a obtencio do maximo de vantagens.

Mas, para além destes efeitos externos que os pregos reais, melhor
ou pior, traduzem, outros ha que se torna impossivel exprimir por essa

(**) Uma definicdo suficientemente geral e rigorosa: «Diz-se que estamos em
presenca de efeitos externos quando os niveis de producido e/ou utilidade de um
agente econémico afectam os niveis de producgio e/ou utilidade de outro agente, sem
que essa influéncia se manifeste através de uma transaccio de mercado [isto &, sem
que possa ser traduzida por meio de um preco]». (CHAKRAVARTY [1973], pp. 170-
-171). Este autor faz uma exposicdo muito clara das inultrapassaveis dificuldades
de aplicacio dos postulados da TEG, em particular no contexto dos problemas de
planificagio do desenvolvimento dos paises pobres. Numa 6ptica mais restritiva e
pragmatica diz Chenery que «existem economias externas para uma economia tomada
no seu conjunto, quando é menos onercoso satisfazer uma dada procura por meio
de investimentos resultando de decisbes coordenadas que por meio de investimentos
resultando de decistes dispersas fundadas sobre a informacao fornecida pelo mercado»
(in PROU e CHERVEL [1970], p. 74. ® facil verificar que este é apenas um caso
particular da definicio anterior, aplicada 4 anilise de investimentos e que conduz a
privilegiar a avaliagdo de «cachos de projectos».
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forma: sio sobretudo agueles gque tém um caridcter social, que nao se
manifestam no «mercado:. O exemple mais clasgico & o da poluicdo:
quais o8 «prejuizos sociziz: para vma dada comunidade, derivados da
instalagiio na sua arca de um grande complexo quimico, pur exemplo?
E, para tal caso, hd uma boa solugio ledrica: esses cuslos sociais serdo
dados pelo wcusto da sea eliminagos. Isto é, «internalizam-se» os custos,
englobando-0s no preco, para o investidor, da tecnologia «polusntes.

Mus nesse ponto sdo o5 empresarios, eventualmente convictos adeptos
das regras da livre concorréncia, que nac aceitam «ser metidos na teorias,
em nome da sua competitividade gue se veri afectada. E sfo por vezes
cles-proprios, adversirios encarnicados da intervengic do Estade na
economia, que defendem dever o Estado, promovido para a ocaside a
defensor de um interesse «golectivos aparentemente distinto do «privados,
participar no investimento destinade 5 eliminagio desses prejuizos.
Tude ist¢ se passa naturalmente 4 completa revelia da tecria, gue nio
=0 ndo prevé efeitgs gue lhe sic cexternoss como estremeceria ante tais
posiches, tao pouco ortodoxas, dos ditos empresarios.

Outro exemplo inferessante, citado em CHAKRAVARTY [1973], é
0 caso e que o desenvolvimento de um programa de aproveitamento
intensive de aguas subterrineas na arca de uma determinada comunidade
rural vai eriar graves problemas a outra comunidade devido ac abaixa-
mento do nivel do lengol de agua a que da origem.

Mas, mais importante do que tudo isto, temos os investimentos que
nio respondem a nenhuma solicitacio de smercador e gue 56 podem scr
avaliados em termaos de efeitos sexternoss: o3 investimentos, geralmente
piblicos, em educacin, suide, habitacio, transportes e comunicactes, e
bem assim os relativos 4 <ordem e segurancas: (prisfes, guartédis, ete.).
Tudo isto, quer s queira quer nig, cstd fora de Ambito da tecria, Na ava-
liagdo de laiz projectos por meic de analises beneficios-custos (e muitos
deles, em particular os de sahde ¢ educagio, nem scquer sac submetidos
a tal prova, pela impossibilidade de guantificar og beneficios), utilizam-se
05 mais sofisticadoa e imaginativos métodos para «contakilizars os bene-
ficios, os quais nao tém, evidentemente, nada gue ver com quaisguer
precos Sequer compardveis aos que a tcoria contempla como fonte de
fode @ informaciol®): s evalorizacics dos acidentes rodoviirios e dos

(") RICE |1975]: «Tals prollemas [problemaa do seclor pliblice] nfo se pres-
tam 4 utllizacha de critéros relativaunente direcles, tals come a maximlzagio do
lucre au simeples medides de custo. OF objeclivos de multos programas do seclor
piblive — sducagdo, ber-estar, habllache, para nomestr apenas alguns — =80 muilo
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seus danos, a «valorizagdo» do tempo poupado pela possibilidade de
maiores velocidades, a «valorizacdo» artificial de terrenos decorrente da
instalacdo numa dada area de um grande empreendimento ptblico (um
aeroporto, p. ex.), a «valorizacio» de diversos efeitos num c<hinterlands
derivados da construcio ou ampliacio de um porto comercial, e por ai
adiante.

Outro aspecto que, podendo ainda ser catalogado no dominio dos
efeitos externos, ja se encontra muito directamente ligado as proble-
maticas da incerteza e dos «mecanismos de decisdo» é o da interde-
pendéncia dos comportamentos individuais. A" simples e banal situagio
«A fara x se B fizer y» é algo de incompativel com o corpo de postulados
da teoria, segundo os quais cada individuo toma as suas decisGes em
completa independéncia dos outros. J4 o vimos acima, no caso da decisido
de um empresario se instalar num parque industrial.

Mas este é um aspecto que deixaremos para tratamento mais prolon-
gado quando nos ocuparmos das questbes de motivagdo/decisdo. Alias,
ele vai-nos ainda surgir, em termos de «informac8o», nas referéncias
que adiante faremos aos problemas da incerteza.

Resta-nos, enfim, todo um vasto campo de informagio que, tendo
embora em muitos casos reflexos nos precgos, coloca problemas inultra-
passaveis a uma teoria que se quer estritamente econdémica. Sdo as ques-
toes que relevam da estrutura e comportamentos sociais, da forma e
funcionamento das institui¢Ges, das relacGes de poder e de dominacio,
das tradicOes histéricas e culturais, habitos, costumes, etc., para nio
falar dos fenémenos psicolégicos ao nivel do «individual» (e para a «teo-
ria» os agentes econémicos sdo precisamente individuos, «atomizados»).
E justamente por ter tido em conta muitos destes multiplos e decisivos
aspectos que Marx nio pode ser considerado um economista, nem a parte
«econdmicay» da sua obra ser separada do «resto» para efeitos de com-
paracio com a «teoria econdémicas moderna. Se, no campo econdmico,
se podem considerar pouco realistas certas hipéteses que fez, se podem
detectar problemas que enunciou e deixou por resolver :(como o famoso
«problema da transformacdos), o certo é que a sua teoria resistiu no
essencial e, nos anos mais recentes, sio cada vez mais numerosos os
estudos que lhe sio dedicados nas grandes escolas onde se forja o «pen-

mais dificels de identificar e de especificar em termos que tornem possivel a apli-
cacdo de métodos analiticos tradicionais de auxilio ao decisor. De facto, a maloria
desses problemas sio caracterizados por objectivos mdltiplos e, plor ainda, por
vezes em conflito».
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samento econdmicor ocidental, sobretudo depois do famoso crnsaio de
Sraffa(*), Em particular a falta de uma teoria do luerg (e sem isso,
como conseguir uma teoria sgtiafatdria dog pregos?) sconduziu s6 por sl
naturalmente a um inlcresse renovado por cutras conceptualizacies sobre
¢ modo como funciona o capitalismo, em particular o Je Karl Marx.
Trahalhos recentes descobriram que o sisterna marxiano fornece os ins-
trumentos metodologicos para um aprofundamento da analise, para além
do que permite gqualquer ouira démarche» (HUNT & SCHWARTZ [1972],
p- 23). Interessa apenas aqui acentuar gque esse potencial explicativo
gue 3 teoria marxista ainda hojc contém, cmbora cencebida numa fase
em que ¢ capitalismo industrial =6 se encontrava em pleno desenvolvi-
mento num dnico pais {a Inglaterra), releva indiscutivelmente do facto
de gue Marx integrou pessa teoria uma goma imenss de -informagios
extra-econdmica: sociolapica, historiea, politica, ete. A relagao lucro/
/salario como expressio duma «relacdo de exploragios, loge de um con-
Rito entre clzases, & bem assim a tendéncia 4 eoncentricio como expressio
de conflitos de interesses dentro da burguesia (e resultante portanto da
propria concorréncia, vista como conflito g niie come uma harmoniosa
pestacio do «Optimos de utilidade social) — eis dois exemplos de «ana-
lise econdmicar suporlada por clementos de ordem politico-secial. Qra
ja vimos, € a is80 voltaremes, como o fendmeno da concentragic é preci-
samente dos que mais tem «incomodado» a teoria econdmica de inspi-
racao neo-clisstea.

£ talver esta — 2 exclusiio, por parte da teoria econdmica, de infor-
magio de naturezs extra-econdmica — gue fundamentalmente nos levou
a nio traduzir, de um modo geral, «welfares por «bem-egtars, se bem gue

{¥} SRAFFA |1895%). Num«rosoy arligos sobre Sraffa e ¢ zeu efeito nop ere-
torne 4 Marxe em: HARCOURD & LAING |1971], HUNT & SCHWANLTZ [1972),
ABRAHAM-FROIZ [197T8] Yol Il Sobre Marx vs. 2 moderna teerla econdmica v,
HORLMWWITE [10GR], V. Larnbém, comp ténlut{vas de sreinsergdos de Marx na econpmia
matemitica moderna, para sua sreutilzacho: : MORISHIMA [1673], LACAZE |1976)
e, numa Hptica csraffiznas, BEOSE [1873)]. Convém acentuar que este reinteressze
pur Marx estd longe de provie dos chimmados paises soclalstas onde as dlvergfocias
e situam essenclialmente entre 03 poslalgicos do sprapgmatlsmor estalinlane e os
efascinudoss pela... teorid de equilibrio geral! E mesmg aqueles que nesses paises
tentam, sepundo & expressao de MADARASZ -um casamento entre a teoria marxista
e 2 teoria da utllidade marginal aplicadna as condigdes da economla soclalista [...]
lgnoram o sdbetdinela sockal das calegorias marxistas (Mmercudos, valor, moeds, elc.),
ndc reconhecsm gue elas exprimem conflllos socladsy (MADARASZ [1973), pp. 185-
-196]).
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seja esse literalmente o sentido da palavra inglesa. De facto & nio sé
inadmissivel um «bem-estar» que apenas exprima a aplicacio de «ordens
de preferéncia» individual a escolha de bens com um prego no mercado,
como a propria expressdo «bem-estars tenda a esbater as condicOes reais
em que os individuos agem (de luta social) e as motivagGes que «expli-
cam» essas acgdes (quantas vezes a simples conquista do direito a subsis-
téncia), ainda que traduza com bastante «cinismo» o alheamento da teoria
quanto aos problemas de distribuicio.

Ainda aqui, como ji vimos acima, é curioso verificar que o simples
sistema de precos real —e é esse que se deveria tratar de explicar —
contém um potencial informativo incorporando factores extra-econdémicos
que o tornam muito mais Util para conhecer os mecanismos reais do
sistema do que quaisquer precos de equilibrio (ou de pregos «6ptimoss)
elegantemente apresentado sob forma vectorial ou matricial.

Resta acrescentar que os esforgos tedricos no sentido de conseguir
a «internalizacao» dos efeitos externos tém sido largamente insatis-
fatérios, desde a primeira tentativa de solucdo, de Pigou, por recurso
a um sistema de taxas e subsidios, hoje fortemente criticada, quer no
plano tedrico quer no da viabilidade pratica de calculo desses dispositivos
respeitando as outras hipéteses da teoria. Uma solucdo, corrente na pra-
tica de todos os dias, mas que ameaca os fundamentos da teoria é a da
«associacdo/fusdo de diferentes produtores que se encontrem fortemente
interligados (...) [Mas esta possibilidade] s6 pode ser explorada se os
direitos de propriedade forem suficientemente afectados. Isso levanta
o ponto importante de que a teoria dos efeitos externos estd muito inti-
mamente ligada com uma teoria dos direitos de propriedade. De facto a
afirmacfio de que a teoria neo-classica de afectagdo dos recursos é uma
teoria a-institucional tém de ser postas sérias reservas, desde que se
reconhecga que o postulado da “independéncia” [dos agentes econémicos],
que é basico para a teoria neo-classica é, ele-proprio, dependente de uma
definicio prévia quanto ao padrao de propriedades (*2).

E passamos, neste breve exame critico 4 base informativa em que
assenta a «ciéncia econémica», aos problemas levantados pela incerteza.
No sentido restrito, mas rigoroso, do termo, a incerteza diz respeito ao
desconhecimento do futuro e, por conseguinte, & impossibilidade de dispor
de informacfo precisa quanto a acontecimentos futuros sobre os quais
se projectam as decisGes que tomamos hoje, e que, designadamente, podem

(®*) CHAKRAVARTY [1973], p. 171.



actuar sobre az conscquéncias dessas Mmesmas deciades. Ji vimos gue,
em sentido lato, a informacio recl de que dispomos scobre o presente é
tamhém imperfeita e tncerta (parcclar, mal-definida, etc.) mas. em teoria,
pode supor-se que poderic #ao ¢ ser(™), Quante ac futuro, apenas tere-
mos trés hipdteses de o introduzir, come informacdo, nas decisocs a
lomar: ou admitir come certa a efectivacao de acgies ou fendéncias qua
ge podem supor «conhecidas: a partir de informagio existente (planos
de investimento, comporlamento de consumideores, tendéneias verificadas
nos precos ¢ Salaries, etc., cte); ou afectar probabilidades a aconteci-
mentos futuros gque sejeam considerados relevantes para a decisiio em
causa, ¢ decidir com base nessas probubilidades; ou simplesmente ignorar
a incidéngia de certos acontecimentos futures, mesme que se considere
gue terao importincia nas conscguéncias da Jdecisfe, por se admitir ser
totalmente imposgivel atribuir-Thes qualquer probabilidade minimamente
fundamentada. No primeiro casc reduz-se a incerteza a um csfado de
certeza(®}. B, nz realidade, a forma mais corrente de decisio econd-
mica, 0 que nio impede a2 formulagdo de ealternativas:, =6 gue estas
sdo apresentadas sob & forma hem conherida: se a decisdo for A, o resul-
tado £ A, se a decisiio for B o resultade & B, ete. Isto &, tomam-se coma
certas as consequéncias dz decisie uma vez escolhida a alternativa consi-
derada «preferivels. A segunda atitude corresponde @ um esiudo de risce
assumido e gque se propde guantificar. Entde, procura-se afectar a cads
alternativa uma distribnicdo de probahilidades para as suas consequén-
cias: se¢ a decisio for A, a probabilidade de gue o resultado seja A7 &

(¥} Ao colocar o problema da Infermagido necessdria pars o Plano optimo
(¢ vercmos adiante que, em teoria, o plane dptime coincldlria comy um dptlmoe de
voncorréncly perfelta, oblido par bifennements desgneadeados a parlir de um drgio
de planifleagdo eentral ot por propramacde matemitics) diz Dobl; sQualquer pro-
cessg de optlmizacio depende ga obtencio da informagdo relevante e da sua trans-
migsae numa forma aperactomal (de preferéneian quantificada} aocs decisores reais.
Moz a obtenglo o transmissie do Informac@ao covolve, ela-phéprig, um coste {0 cuskbo
da Informagio completa pode mesmo ser, ¢om frequéncia, infinltaly (DOBDR [198658],
p- 2541, T esclarece gue mesmg ta als perfeita Infermacac nae pode remover
{mesmo gue possd redusicd 4 ineerteza no que respelta ae futuros (idy. Dal gue
«NAac valha 3 pena prossegulr a determinagio do fptime, pata além de am ceorto
ponto pars altm do qual o processd ¢ lorha demasiade ooerese, € o ogque 58 perde
ag aceitar uma pesigio sub-optima € compenszado pelad economia do custo adiclanal
de wma Major perfelgios (bd ).

(¥ Esta oxposiio € Msplrada da classifiesgdie de R Luce & H. Ralffa in
#Games and Dectsion: Introduction and Critical Burveys, referida em RIRRIEN
| 1970]-



P, de que seja A" & P7, ete. 56 o terceiro case corresponde, nesta pers-
pectiva, a um total estads de incerteza. De facto, aquilo gque hoje se
designa por steoria da decisdor nAao é mals do que um conjunte de regras,
ou meétodos, para cracionalizars as decisbes relativas aqueles doiz pri-
meiros ¢asos. Eles correspondem, de certo modo, a diferentes modos de
ter em conta aguilo a que Koopmans ¢chama as sincertezas secundariass,
«As flutuagdes que se podem observar em mercados especificos, nos stocks
e no investimento sio tais que parecem indicar que a cireulagao da infor-
magao, tarefa que a teoria econdmica atribni geralmente ao jogo da livre
coneorrencia, nag & desempenhada por nenhuma instituicdo existente
comn 0 pormenor & a ahtecipa¢ao requeridos para orientar as decisdes
cuje hencficio esperado depende da evolugde futura, numa medida ine-
rente i téenica modernas (). E comentn, numa optica idéntien 3 de
DOBRE (v. nota 34): sExiste, bemn entendido, um limite dptimo de incer-
teza “secundaria” para além do gual os custos do tratamento da infor-
magic excedem 0% beneficios potenciais que poderiam esperar-ge de uma
circulacdo mais intensa de informacdes mais pormencrizadass{(*7}. Con-
vém agui notar que 0 exemple mesmeo de incertezas ssecundariass dado
por este autor — desconhecimento, por parle de um decisor, dos planos
¢ decistes dos scus concorrentes — entra cle-préprio em conflite ¢om o
pressuposte tedrico de gque nao existe «interaccios entre as decisdes
individualis.

E altura de introduzir uma problematica gque vird a merecer parti-
cular atengio na 2.* parte deste trabalho, ou sgja a das relagdes Plano,
‘mercado. Porgué introduzi-la neste pontoe? Essencialmente porgue a
planificaciio &, entre putras coisas, um podercse meic de reducao da incer-
teza(*}. Em primeira aproximacio, <la ¢, de resto, ndo 36 um maodo
diferente de tratamento da informegio, mas também um modo de trata-
mento de “informacio diferente”, isto & nAoc confinada exclusiva ou
mesmo primordialmente 4 informagdo-preco. Mas, ac defini-la desta
forma, estamos desde logo a afastar-nes do mode por gue a «teorias veio
a colocar, a partir de certa altura. # chamada «dualidade planc-mercados.
A primeira abordagem do problema data de 1908, com o famose texto
de Barone sgbre 0 Ministério da produciio no Estade Colectivistas

() KOOPMANS, (1853], pp- I63-164,

[y id., id.

{1 «Em primelro lugarn, o Plone signiflen uma deminnpdo mais ok moenos
perfaity do futuro, = possibilidade de perspeetivar o de replizar um projecte colec-
tivee (LOREMNZI [1875], p. T5).



Af, ele diz a certo passo: «Ja notdmos acima como a completa similitude
entre as equacgoes da livre concorréncia e as equacdes do equilibrio colec-
tivista, estabelecidas com a ideia de obter um beneficio colectivo maximo,
apenas significa que, existindo no grupo as mesmas quantidades de capital
num caso e noutro, apenas a apropriacio sendo diferente, as quantidades
econdémicas de equilibrio serdo iguais em ambos os casos, havendo ainda
em ambos equacdes exprimindo as condigdes do custo minimo e de pregos
iguais aos custos»(*°). Mas Barone conclui que, para além da tarefa
gigantesca e impraticivel de resolucio de milhdes de equacdes que ficaria
confiada ao 6rgdo central e da imensa burocracia que tal tarefa exigiria,
a solucdo dessas equacgbes @ priori seria de qualquer modo impossivel.
Daqui nasceu o debate tedrico que decorreria ao longo dos anos 20 e 30,
com as conhecidas contribui¢bes de Von Mises e Von Hayeck (na linha
da impossibilidade) e de Lerner, Dickinson e Lange que vieram reintro-
duzir o mecanismo dos tdtonnements, por sucessivo reenvio de informacéo
do Centro as unidades periféricas e vice-versa, demonstrando que o
sistema seria teoricamente viavel, na base da igualizacdo entre precos
e custos marginais. Este modelo de planificacdo descentralizada é ainda
hoje conhecido pelo modelo de «Lange-Lerner», e nio sera exagerado
dizer-se que esta na base das concepgOes (mais aperfeicoadas) que vieram,
mais ou menos timidamente, a tomar forma ao serem lancadas, em meados
dos anos 60, as reformas econdémicas dos paises de Leste. E interessante
registar, com algumas citacdes, a forma como o préprio Oskar Lange
historia e actualiza o problema num dos seus Ultimos textos: «H4& menos
de 30 anos, publiquei um ensaio On the economic theory of Socialism.
Pareto e Barone tinham mostrado que as condi¢des de equilibrio econé-
mico numa economia socialista podiam ser expressas por um sistema
de equacdes simultineas. Os precgos resultantes dessas equacdes fornecem
uma base para o calculo econémico racional no socialismo (nessa altura
apenas estava em consideracdo o aspecto estatico do equilibrio). (...)
Nesse ensaio, eu refutava o argumento de Hayeck-Robbins [de impossi-
bilidade pratica de solucdo do problema] mostrando como podia ser
estabelecido numa economia socialista um mecanismo de mercado que
conduzisse a solucdo das equagOes simultineas por meio de um processo
empirico de iteracio:(...) A minha tarefa hoje seria muito mais simples.
A minha resposta a Hayeck e Robbins seria: qual é a dificuldade? Intro-
duzamos as equacdes simultdneas num computador e obteremos a solucio

(*) BARONE [1908], p. 70.
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em mencs de um segundo»{*}. Isto quante ac equilibric de curte prazo.
Mas «a planificacio do desenvolvimenic econdmice a lonfo prazo é em
regra basecada em consideracdes plobais de politica econdémica, mais do
gue em caleulos a precos correntes, Contudo, 2 tecria e a pratica da
programacdc matematica (linear e ndo-linear) torna possivel introduzir
um eciloule econdmico rigorose no processc. Estabelecida uma funcio
objective (p. ex. maximizar o crescimentc Jdo rendimento nacional ao
longo de um certo periodo) e certas restrigbes, podem caleular-se pregos-
-sombra futurps. (...) [na planificagdc a longo praze] o computador
nao substitui o mercado. Ele desempenha uma fungio que o mercado
nunea conseguiu desempenhars{*'}.

Sem desenvolver por agora a guestzao vital das relagoes plano-mer-
cado, basta.nos salientar, a partir deate texto, alguns pontos importantes.
Em primeiro lugar, a ideia de que, no curto prazo {ou em termos csta-
ticos) mercade perfeito e planificagio perfeita conduzem ac mesmo
resultado, an mesmo optimo. Isto tem que ver com o tecrema da dualidade
e ¢ indiscutivelmente um dos suportes da noclo de sconvergéncia dos
sistemass: «0) resultado mais importante deste teorema é ter de algum
moda despersonalizado, poder-se-ia dizer despolitizado, o debate sobre os
meritos respectivos da planificagic e da economia de mercado: de todo
0 Optimo de Pareto, afirma o teorema, se deduzem [se dégagent] preqos
implicitos (shadow prices) gque poderiam ser pregos de equilibrio num
mercado de concorréncia pecfeitz. De todo o equilibric de coneorréncia
perfeita se deduz lse dégage] um optimo de Pareto, gque poderia ser a
expressio de um plano quantitativo optimo. (L) O feorema da duali-
dade (...) aparece como & descrigBo de um ideal para o qual a economia
planificada e concorrencial deveriam tender, mais do que uma descricio
de como clas realments funcionams:(*’j. Em segundo lugar, sublinha-se
a idein de que tode a informagas pode ser iraduzida em pregos, sejam
eles os precos correntes ou fulvros, os pregos reais on os pregos-sombra
(preqos de programagio).

Um dos grandes tedricos das reformas dos paises de leste escrevia,
em 1966: «0Os precos existentes fna URSS] contém muite menos infor-
magao que a requerida quer pela lei do valor, quer pela tecria da plani-
ficacio optima [a que deriva do teorema da dualidade — JMFP ). (s precos

(%) LAMGE [1367], p. 40L.
("7 Id, po 404,
(1 WARLBKOECK (19611, pp. 5/7. 23,



nem dizem as empresas a natureza e a qualidade dos bens a ser produ-
zidos, nem o limite de despesa socialmente necessaria na produgio»(%).
E, conclui, apoiado na experiéncia do seu pais: «De facto, se os pregos
nio dao a informacfo necessiria para uma decisio econdmica, entdo a
informacéo que falta tem de ser dada sob a forma de uma ordem admi-
nistrativa» (#*). Isto é, dito por outras palavras, os precos deveriam
conter toda a informacdo, o mesmo ¢é dizer que o sistema se deveria
comportar como se se tratasse de um mercado perfeito. E a tinica alter-
nativa que se imagina para tal imperfeicio é a de complementar a
informacao-preco com instrucoes centrais. Voltaremos mais detidamente
ao assunto.

Enfim, em terceiro lugar, aparece a nogio de que um «equilibrio
dinimico» exige de algum modo uma «planificagdo» ja que s6 a nivel
«central» é possivel uma programagcgdo matematica dos precos, logo, uma
afectacao 6ptima de recursos no longo prazo. Esta consideragio suporta
as propostas que muitos economistas da melhor escola neo-classica fazem
a governos «sub-desenvolvidos» no sentido de introduzirem formas de
planificacio econdémica, mais ou menos «indicativa». O teorema da duali-
dade e as suas aparentes consequéncias permitem-lhes manter uma
completa paz de consciéncia.

Sem nos alongarmos mais, podemos concluir esta seccio notando
gque o sistema informativo sobre o qual assenta a teoria da «welfare
economics» é muito débil no que se refere a sua adequagdo & realidade,
nio deixando de ser surpreendente que, no plano tedrico, seja justamente
numa aproximagdo a esse sistema de precos «dptimo» que os principais
defensores das reformas econdémicas nos paises de Leste depositaram o
essencial das suas propostas. Veremos adiante as razdes por que assim foi.

3. Passamos a um segundo aspecto fundamental no quadro dos pos-
tulados da «ciéncia econémicas: as questdes relativas 4 motivacio e ao
mecanismo das decisdes econémicas — ou seja, objectivos, critérios e
«regras»> dessas mesmas decisoes.

Ainda neste ponto, a teoria é extremamente pouco exigente e, a
aceitarem-se os seus postulados, essas questdes resumem-se em poucas
palavras, ja que as decisdes dos miultiplos agentes individuais estariam
sujeitas a objectivos e a regras muito simples, uniformes e bem definidas.

(*) NOVOZHILOV [1966], p. 380.
(%) I4d, id.
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O objectivo geral seria a maximizagio, por cada agente individual, da
sua propria funcdo de utilidade.

Quanto aos mecanismos de decisio, os empresarios limitam-se, face
aos precos dos factores e dos produtos e 4 tecnologia disponivel, a determi-
nar o ponto do seu «conjunto de possibilidades de produgdo» (convexo) que
lhes maximiza o lucro. Pelo seu lado, os consumidores, a cada um dos
quais é atribuida uma estrutura ordenada de preferéncias (também con-
vexa), limitam-se a escolher, com base na informagcio-preco tinica de que
dispSem e no seu préprio rendimento, o conjunto de produtos que maxi-
mize a respectiva fungio de utilidade(*®).

No breve exame que vamos fazer das implicagoes dos postulados «de
comportamento» em que assenta a teoria, torna-se conveniente apreciar
separadamente consumidores e empresarios. Nio deixa, alias, de ser
curioso que, tratando-se de uma teoria em que é fundamental a nocio
de «soberania dos consumidoress, tenham sido os empresirios os mais
generosamente contemplados com critérios e métodos de «decisdo racio-
nal», isto &, que a auto-denominada «teoria da decisio» se confunda
correntemente com «ciéncia da gestdo» (management science). Um dos
motivos para o facto podera, finalmente, ser nao sé bastante prosaico

(%) Herbert Simon, psicélogo e prémio Nobel de Economia 1978 (o que é
altamente significativo), vé nestas regras aparentemente simples uma grande comple-
xidade, na medida em que pressupdem, da parte do agente de decisdo, uma excessiva
capacidade de coligir informagdo e efectuar cdlculos. Segundo ele, quer a partir de
alguns dados empiricos, «quer a partir do exame dos postulados dos modelos econé-
micos, por adaptativos que sejam os comportamentos de organismos em situagio
de aprendizagem e de escolha, esta adaptatividade fica aquém do ideal de “maximi-
zacgdo” postulado na teoria econémica. Obviamente, os organismos adaptam-se sufi-
cientemente bem para se “satisfazer”; em geral, eles ndo “optimizam”» (SIMON
[1965], p. 214). E, a concluir, afirma: »A andlise acima exposta langa uma séria
davida sobre a utilidade das teorias correntes (econdémicas e estatisticas) do com-
portamento racional como base para explicagdo das caracteristicas da raciona-
lidade humana e de outros organismos. Ela sugere um approach para g descrigdo
do comportamento racional que estd mais intimamente relacionado com as teorias
psicol6gicas da percepcdo e da cognicdo, e que estd mais de acordo com os factos
do comportamento observados no laboratério e na realidade» (id., p. 228). Por outras
palavras, sugere-se uma «teoria da racionalidade limitada», que coloca a ortodoxia
econémica numa situacdo de evidente mal-estar, de que é exemplo o irénico comen-
tario aparecido numa muito respeitdvel revista portuguesa: «E pois de aplaudir que
o juri do Prémio Nobel em economia tenha querido chamar a atencdo para a urgéncia
desse aproveitamento [de «outros esforcgos interdisciplinares» por parte dos econo-
mistas — JMP], mesmo que a escolha de Simon tenha sido feita com racionalidade
limitada...» (MACEDO [1978], p. 556).
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camg, ag mesmo tempo, paradoxalmente, respeitador da propria teoria:
¢ gue para a «ciéncia da pestios existe um mercado bern definido
— as empresasi®} — enguanto gue, em contraparlida nfo consta gue
quilquer consumidor esteja disposto a pagar a um consultor para que o
ajude a decidir «racionalmentes, ou seja, da forma que a teoria postula
como eracional={*"}. Qutro motivo, esse nfdo particularmente conforme
com & teoria, serdi o reconhccimento implicito de que a formagice dos
precos se faz nio no mercado, mas na producgac, cu seja, de que o elemento
bhdsico da formagio dos preces sic os cusfos de praducdoe, e nio a lel
da oferta ¢ da procura. E justamente porque ¢ mercado pode ter tendén-

("} Isto & cloramenle elucidade num expreszsivo artigoe Intikulado s Achario
08 gmprogarles util 4 teoria da declsioTs, em que 0 DTA {Declzion Theory Analysls)
f porspectivads comag wne prodete face zo seu mercade: «Serd convenlenie pensar na
DTA como de alpum modo andloga a um produto industrial e intercogarmo-nos:
gue aspectos da sua “fabrleacdo” ou "markeling™ merecem prieritariaments o nossa
atengdin s (BROWN [1870], p. T4), ¢ mais adjunie; :Possivelinents o Gred de esttido
mals impertanle serd a da "avalingie do prodoto”. Ald gue ponto a DFTA & um Tom
produte s (id., p. TH).

('} Aliiz, na csteira da perspoctiva Paretiana da impossibilidade da medida
rgamimat]e das nbilidgdes, o comportamenta des consumidores nig pode sor dedwsldo
de um sistema de prefertnelas hipolcticomente meosurayel, mas simplesments consta-
tado ~ex-posts:, «TTmMa consequéncia imporlante disso @ que também a velba pretensiao
da tourls da ubilidade de proporcionur cribériog para julgur se ul conswnldor deter-
toinads ety oy nio de fooma “racional”, isto & ¢ ¢ compotrta ou nico de forma
a maximizar a sua prépria sathsfacdo, cal inevitavelmente: coem efelito, se o unlco
mode pard determinar as preferéncias do consumidor € dade pelo seu comportamento
no meready, 50 resta dizer gue, ao actuar de eerta forma, isso slgnilea que estd
maximizar o sea satlsfacieo ou que aleancn um maximeoe de acordo com ¢ scu sistema
de preferéncias, se assim nAo fosse, coinportar-s¢3a de oulra formar (WAPDLEQONT
[1966G]-2 p. 1603}, Fsboe quer dizer que ¢ comportamenta do consunidor, ta] cotno =e
mmanifesta, ¢ supasto -ricionals, por definicdo. Mas netn por isso 4 beorla, sem bipo-
teses de verlficacio, deixa de continuar a assentar em =pestulados de comportamentos
dog congumidorss dificitmente compativels com esses coioportamentos rewis. MNoté-se
almda que, subreludo nos paises odds industriallzados, tombéin os consurmbdores sc
zocorrem de certos sauxillares de declsaos, p. oex, atravis da informacic obtlda e
divulgadz por sazsoctacdes e clubes dec consumidorese. Essp informacie (que esla
Ionge de ser umi «strita infonnagio-prege) tevela bem em que fedida os praticas
pubileltdrias  (ervseentes oo o sdesenvolvimento odustrlals ) distorcem o sper-
feledor e atransparencias do mercado, contrariando toda a base de :racionalidodes
prossuppsla pela tearla. tA idein das «associngies de consumidoress como Mo auxl-
llar de declsae por parte dos consatnidorgs, em cenlraposioie 4 otecHa de decishos
como mele auxilinr de decisfo por parte dox empresdrios, fol-rae apontada por
L. Balgada de Matos),
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cia a comportar-se (dentro dos limites de informacdo incompleta que
ja vimos) de forma semelhante & que postula a teoria, isto é, a sancionar
as decisGes dos empresarios pela aquisicdo ou nfo-aquisicdo pelos con-
sumidores de bens aos precos «fixados pela producio», aqueles «investem»
somas fabulosas na promocdo e na publicidade tentando influenciar das
maneiras teoricamente menos ortodoxas as proprias funcgoes de utilidade
dos consumidores.

Tsto conduz-nos de imediato ao campo das decisGes dos consumidores,
supostos «soberanos» numa economia de mercado (ou em qualquer eco-
nomia que «simule» o mercado— observacio que nos sera (til mais
adiante) (*¢).

Ja acima nos referimos ao problema da divisibilidade dos bhens,
implicito na hipétese de convexidade do conjunto de «possibilidades de
escolha», e que é seriamente desmentido pela realidade concreta dos
bens, na sua maioria indivisiveis, que se apresentam i escolha do consu-
midor. Mas também notamos que, em termos agregados, e sobretudo
enquanto os bens de consumo duradouros nio pesem substancialmente
nos orcamentos familiares, esta desadequacdo ao real poderi nio ser
determinante no resultado final das elaboractes tedricas. A questdo das
indivisibilidades é certamente mais crucial no respeitante aos bens de
equipamento, ou seja, as decisdes de investimento.

No plano das decisdes de consumo, as distor¢bes maiores sdo por
certo as que se situam nos campos da «independéncia» e da «constincia»
das decisdes. Comecando por este ultimo ponto, «mandas o postulado
das preferéncias ordenadas que se um consumidor prefere A a B, e
desde que se mantenham os pregos relativos, ele preferird sempre A a B:
o sistema de preferéncia é transitivo, ndo se admite inversdo nas prefe-
réncias a precgos relativos constantes. Ora «as coisas passam-se diferen-
temente na realidade. O consumidor é um ser humano; pode hesitar e
mesmo errar. Se se comporta de forma verdadeiramente racional, ele
nio seguiri os rigidos “principios de racionalidade” da teoria acima
descritos e conformes com os postulados de transitividade, mas corrigira
o seu erro; se conclui que finalmente B é melhor, escolhera B da préxima
vezsy. (KORNAT [1971]-2, p. 309). Mas, mais grave do que isso, e contra-
riamente i estacionaridade e nio-inovacio do modelo de equilibrio geral,
a realidade econdmica é feita de mudanca permanente: sem o progresso
técnico e sem a criacdo de novos produtos, o capitalismo teria ha muito

(*) Sobre este ponto v. ROBINSON [1964].
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entrado em desagregacido. Sendo assim, e como assinala o mesmo autor,
«nem sequer é possivel por a questio se o comportamento do consumidor
é consistente na escolha entre A e B, pois ele pode ter hoje de escolher
entre A e B, mas amanhi a escolha podera ser entre C e D, e dentro de
alguns anos entre Y e Z» (id., p. 310).

Mas a estes factores, que tém estritamente que ver com a relacio
consumidor-produto, vém somar-se outros igualmente importantes, que
afectam a sua independéncia de comportamento. Sdo obviamente os que
derivam de influéncias externas, as mais importantes das quais sdo os
efeitos de «implicagdo social» e os efeitos genéricos da publicidade.
No primeiro caso estio os efeitos de «imitacdo», as modas, a inversido
classica derivada da identificagio preco-qualidade, etc. Verificam-se
efeitos de imitagcdo naqueles casos em que o consumidor compra nao
aquilo que livremente desejaria e que corresponderia & sua ordem de
necessidades, mas aquilo que julga contribuir para uma promocio social
ainda que aparente, isto é, aquilo que pensa que desejaria comprar se
pertencesse 3 classe social ou i categoria econdomica a que desejaria
pertencer. & bem conhecido o caso de aquisicio de automéveis usados por
moradores de bairros de lata. Mas entra dentro do mesmo mecanismo
de decisfo o caso em que um consumidor se dirige a um estabelecimento
para adquirir um determinado produto muito preciso, e que, por ai se
encontrar uma pessoa conhecida a quem nio quer «denunciars essa
compra (suposta «desprestigiante»), acaba por alterar a sua decisio e
adquirir um produto diferente, reputado de melhor qualidade, por hipo-
tese. Fenémenos deste tipo sdo correntes na prépria area da habitagio
do consumidor, em que é muito pronunciada a interaccio «de vizinhangax:
a compra efectuada num grande centro comercial anénimo e distante
corresponderia por certo com maior rigor a efectiva preferéncia do
consumidor no momento da compra. Trata-se aqui, claramente, de situa-
cbes de que a sociologia estd muito mais préxima do que a economia.

Quanto as modas, que tém quase sempre muito que ver com ac¢oes
de promocdo comercial, elas podem alterar substancialmente, por periodos
mais ou menos longos, os «padroes de consumos, e levar grandes massas
de consumidores a adquirir produtos que, pouco tempo antes, nio sonha-
riam vir a «preferir». Até porque a «funcfo econémica» das modas é
frequentemente a de criar obsolescéncias prematuras: pbe-se de parte
bens que, normalmente, ainda teriam considerivel tempo de uso (e por-
tanto ndo seriam substituidos a curto prazo) por terem, de um momento
para o outro, «passado de modas.
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Enfim, a inversio prego-qualidade tem algo que ver com os efeitos
de imitacdo, embora seja mais «individualizada» ou «interiorizadas.
Trata-se de um convencimento (de raiz socio-cultural) de que «o produto
mais caro é melhor». Isto leva a que, entre dois produtos de igual quali-
dade e que respondem rigorosamente 4 mesma necessidade, se compre
0 mais caro e nao, como seria «racional», o mais barato.

Enfim, quanto & publicidade, nio vale a pena alongarmo-nos sobre
os seus efeitos e a sua ldgica (¢°). Basta salientarmos o facto interessante
de que, tratando-se de uma actividade obviamente «estruturals das socie-
dades capitalistas modernas, cuja importancia tende claramente a crescer
em proporcdo com o «nivel de desenvolvimentos dessas sociedades, ele
é, a0 mesmo tempo, algo que contraria, em varias perspectivas a prépria
teoria econdmica que se propde «explicd-las». Com efeito, e no campo
que agora nos ocupa, ela comega por introduzir junto do consumidor
factores de decisdo estranhos aos considerados pela teoria, fornecen-
do-lhe «informacido» de natureza socio-cultural e psicologica tendente
a alterar o seu sistema de preferéncias e a sua prépria «funcio de
utilidade», combatendo implacavelmente toda a «transitividade» que
pudesse existir nas suas decisdes. A publicidade é a negagcio mesma
da «constdncias das decisdes, cada dia acenando ao consumidor com
um produto supostamente novo, com uma ««oferta de promocido» que
o incita a inverter a sua ordem de preferéncias. Nesse sentido, a publi-
cidade é um factor de permanente «desestabilizacdo», quando o mundo
tedrico é o do equilibrio, se ndo estatico, ao menos estacionario. E nem
podia deixar de ser assim, quando a escalada publicitaria se encontra
fortemente associada a dois fendmenos que sdo alheios 3 teoria: a multi-
plicacdo (real e artificial) de produtos e tecnologias e a concentracio.
Neste «mundo reals imprevisto pela teoria, a publicidade desempenha
uma funcido essencial, face & incerteza (também alheia ao edificio ted-
rico), a qual determina riscos tanto maiores quanto maior a escala de
producdo. A publicidade é mesmo, nessa perspectiva, um dos elementos
decisivos daquilo a que se poderd chamar «planificagdo monopolistas,
assegurando que investimentos volumosos em produgbes de massa encon-
trario a devida resposta no mercado consumidor, por essa forma condicio-
nado. E claro que, em face disso, também as empresas nido-monopolistas
sfo obrigadas a promover os seus produtos, o que conduz a um efeito retar-
dador no processo de concentragdo: as imensas despesas efectuadas com

(*) V., em particular, GALBRAITH [1950] e [1967] e PACKARD [1958].
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a publicidade, e pagas finalmente pelos consumidores, destinam-se no
fundo a alimentar uma luta pela conservacdo de uma certa estabilidade
na reparticio do mercado entre empresas — quantas vezes conseguida
a custa de uma simples multiplicacdo de «marcas» para idénticos pro-
dutos, falsamente apresentados como distintos. O gradual desequilibrio
hessa reparticao, em favor das empresas mais poderosas, é quase sempre
obtido através do lancamento de produtos efectivamente novos (o que
nao quer dizer que respondam a necessidades novas), para cujo estudo
e preparacdo elas se encontram geralmente mais bem apetrechadas.
E quando uma inovacdo espectacular parte de uma média empresa, ela
ou é rapidamente absorvida ou se torna também rapidamente num grande
potentado (exemplo disso a Xerox).

Enfim, como se pode constatar através destas breves consideracdes,
as decisdes dos consumidores relevam de mecanismos mais complexos
e incontrolaveis do que aqueles sobre os quais se funda a teoria. Em par-
ticular, os critérios de decisfo sdo, eles préprios, variaveis e dependentes
de informacdo extra-preco determinada por fenémenos de interaccio
social ou por acgdes de promocdo/publicidade por parte dos produtores.
Boulding recorda que «tem sido feito muitas vezes o paralelo entre o
voto numa eleigdo e o dblar que o consumidor ou o agregado familiar
gastam num bem ou noutro. Numa economia de mercado, a afectacdo de
recursos entre diferentes empregos e actividades é& largamente deter-
minada pelos “votos-délar” das familias e dos investidores»(*°). S6 que
tal como na pratica politica «democratica» os votos-dolar tém pouco
que ver com «livres opcOes» do consumidor-eleitor — sdo votos «orien-
tados», balizados, exercidos sobre alternativas limitadas que as insti-
tuicbes (politicas ou econdmicas, segundo o caso) se encarregam de

() Nio deixa de ser curioso notar aqui uma similaridade com as posigdes
dos economistas que, nos paises de Leste, se inspiram da teoria econémica neo-cléassica.
O prof. Alec Nove reporta uma discussio que teve em Moscovo em 1967 com econo-
mistas dessa orientagio, e segundo os quais «€ vital que [0 consumidor] esteja em
condigdes de “votar com o rublo”. Agregando esses ‘“votos”, o Centro descobrird a
necessidade de criar novas capacidades de produgio, de reorientar a capacidade exis-
tente para novas linhas de produgdo, de importar, etc, etc.». (NOVE [1977], p. 179).
O que estd na linha do modelo de Lange que, no seu famoso ensaio de 1936, ainda
hoje em grande parte o inspirador dos defensores do «socialismo do mercados, colo-
cava como uma das suas hip6teses basicas: «As preferéncias dos consumidores, tal
como se exprimem através dos seus pregos de procura, sdo os critérios orientadores
da produgio e da afectagdo de recursos» (LANGE [1936], p. 92).
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propagandear ou «publicitars com os necessarios ingredientes para captar
o adesio.

Conveém referir aqui, de passagem, um problema que tem estado,
ha longas Jdécadas, no centro de grandes controvérsias entre os «welfare
geonomistss: o das comparacBes interpesscaiz de wiilidade. 1Xe facto,
se tuls comparacoes forem possiveis, poder-se-a determinar sc wma si-
tuacdo em que m individuoz melhoram (o seu sbem-estars, no sentide
da teoria) e s individuos pioram, & melhor on pler que a anterier, visto
ser possivel cquantificurs easas alteragies de bem-estar —a comparacio
sendo entandida em termos de «medida relativa de guantidades (candi-
nais) de utilidade». 53¢ nio sc admite essa pessibilidade de comparagio,
apenas se considerando um escalonamento sordinals, entio uma situagaoc
50 ¢ melhor que outra se, no lmite, um individue melhorar € todos os
restantes licarem, na pior das hipdteses, na mesma — pols basta que um
fique pior para que se ndo saiba se essa ediminuicacs de bem-estar é ou
nio compensuda pelo aumento do outro individuo, A adopeio do eritério
de optimalidade de Parsto significou o abandeno das comparagies inter-
pessonis de utilidade, ¢ sobre ela azssenta a chamada «New Welfare Eco-
nomiess, contrariamente i «wvelhasr teoria, cujo patrono ol Pigou, o qual
admitiz a hipotese de um sistema de taxas e zubsidios poder melhorar
o bem-estar zocizl (e taiz transferéneias de rendimentos para uns, A
custa de outros, s0 tinham sentide podendo efectuar aquelaz compa.
mghes),

¢ abandono da hipdtese de xecomparatividaders significava, na esteira
de Robhins, uma verdadeira «purificacio» da cifncia econdmica, pois
aguecle era um dominio, directamente ligade 4 problemditica da distri-
buigio, em que se tornava dificil singrar sem a introdugio de «juizos
de valor». Mas, simultancamente, significuva 2 necessidade de reconstrmiir
i teoriz sobre novas baszes. Num primeiro tempo, surgiram os =critérios
de compensagios, primeiro de Kaldor-Hicksa(3'), depois de Seitovsiey (),
54 gue nio foi dificil demonstrar gque a sua aplicacao, em muitos casos,

(*) Bepunds este critérle, oma shuacie serla melhor que outra se, embora
melharande uns ¢ pleraodoe outros, of primeiros pudessem compenssar o5 seEEUndos
do seu prejuizo e, mesmo assim, flearem melhor, (Compensagiao que poderia ser
gfectlyn, ou apenns potencial — esze era o dominle do speliticas ),

I5) Sgpunde este erltdério, uma sitwagEa seria melhor que outra se, verificado
o oritérla zpterlor, além disse 05 potehcidls perdedorcs pudessem compensar os
patencials gpanhadores de forma o poder dizsuudi-loz de efectuar 4 modanga, floande
0z primelros, ainda asstm, melhor do que Ficariam se ele 3e fizesse,
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conduzia a impasses — ou seja, a situacGes em que nio era possivel ao
economista, objectivamente, dizer se um certo «estados era melhor ou
pior que outro, isto &, se o «bem-estar social» aumentara ou diminuira.

A perplexidade causada pela sensacdo de vazio em que se encon-
travam os economistas face & possibilidade de sequer se pronunciar sobre
a comparacdo econémica de dois estados ou organizacfes sociais alter-
nativas, foi acrescida com a demonstragdo por Arrow de que, em condicGes
de «livre escolhas democratica (excluidas as comparacgdes interpessoais),
era impossivel determinar uma funcdo de preferéncia social compativel
com as funcbes de preferéncias individuais(®®). A partir dai, houve que
fundar o novo edificio tedrico na estrita optimalidade de Pareto, ou
«critério de eficiéncia paretiana» (eventualmente «alargado» por testes
de compensacio), e procurar as condicGes de equilibrio admitindo apenas
a «ordinalidade das preferéncias». Como, porém, é sabido existirem infi-
nitos 6ptimos de Pareto (cada um correspondendo a uma distribuicio),
e por outro lado se reconhece igualmente a pouca operacionalidade pra-
tica de tal critério, a nova «welfare economics» esta ainda muito mais
longe das realidades do que a «velha» — é de facto uma pura abstraccio
matematica (°*). Na expressio de Dobb, «esta [a velha “Welfare Eco-
nomics” de Pigou] postulava como norma a maximizacio de qualquer
coisa chamada “utilidade” (o que pelo menos tinha um pedigree), e fun-
dava os seus teoremas neste objectivo comparativamente simples e reco-
nhecivel. Pode discutir-se sobre isso; os politicos podiam ser persuadidos
a fazé-lo ou a recusa-lo (p. ex. com o argumento de que “a defesa é
melhor do que a utilidade”); ndo havia mistério ou dissimulacio sobre

(®) «Se excluirmos a possibilidade de comparagdes interpessoais de utilidade,
entdo os tUnicos métodos para passar das preferéncias individuais a preferéncias
sociais, satisfatérios e definidos para uma vasta gama de conjuntos de “ordenagdes”
individuais, s&o os impostos ou ditatoriais» (ARROW [1950], p. 342). Uma funcio
de escolha social & imposta se & completamente independente das ordenagdes de
preferéncia individuais. B ditatorial se identifica a ordenacio da sociedade com a de
determinado individuo.

() O que ndo impede que muitos vejam nisso um progresso teérico. Rapoport,
ao examinar as razdes que julga terem contribuido para uma resisténcia generalizada
a re-introdugdo da hipétese de comparacdes interpessoais de utilidade, refere o
seguinte: «Um matematico considera que uma teoria deveria ser tdo generalizada
quanto possivel. A generalizagdo implica um “relaxamento” da base axiomatica
subjacente. Portanto, uma teoria matematica pareceri “melhor” se se funda em
menos axiomas, sendo benvindas as oportunidades de “deixar cair” certas hipoéteses,
por exemplo a hipétese de comparagdes interpessoais» (RAPOPORT [1975], p. 22).
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os métodos pelos quais o objectivo podia ser atingido, se se quisesse
atingi-lo». (DOBB [1968], pp. 115-116). De algum modo se pode dizer
que, ao abandonar a hipétese das comparagodes interpessoais, os econo-
mistas tedricos abandonavam com isso a hipétese da sua prépria utilidade
social... Motivo de regozijo para Robbins, mas de grande frustragio para
muitos deles, conscientes de que, quisessem ou nio, estavam «condenados
a intervirs, até porque, além de «cientistas», eram «cidadios» — a tal
serviddo das «ciéncias humanass.

Dai que, paralelamente ao descrédito que envolveu esta linha de pen-
samento, outros tenham tentado recuperar para a «objectividade cienti-
fica» a possibilidade de comparacoes interpessoais de utilidade. Um grande
apoio nesse sentido veio da divulgagdo da «teoria dos jogoss, por von
Neumann e Morgenstern, em meados da década de 40. Independentemente
do proéprio contributo de von Neumann 4 «economia matematica», a
partir da insercio do «mercado perfeito» na teoria geral dos jogos
com n jogadores de soma nio-nula(®®), e da sua formulacdo de um
modelo de crescimento «ndo-ortodoxo», o ponto que aqui interessa men-
cionar é o da introduciao de uma «certa cardinalidade» na avaliacdo das
utilidades esperadas, embora as suas hip6teses ndo conduzam a uma
aceitacdo das comparagdes interpessoais no sentido mais geral. De qual-
quer modo, como refere Rapoport, o que surge de novo é uma «ligacgéo
do conceito de utilidade a dados empiricos, logo uma operacionalizagio
do conceitos (°8).

Na realidade, nio se foi longe neste dominio, e ndo é dificil de ima-
ginar porqué, depois do que ja dissemos: dado ter sido possivel construir
modelos de equilibrio geral prescindindo daquela hipétese, preservou-se
a pureza da «ciéncia econdémica». K, no entanto, cada dia que passa os
economistas pronunciam-se em favor de ou contra politicas econémicas
que, por mais implicitamente que seja, estio a apoiar-se em compa-
ragbes daquele tipo, na medida em que conduzem a transferéncias de
rendimentos ou de recursos de uns agentes econémicos para outros nio
determinadas pelo livre jogo das forcas de mercado. «Escusado é dizer

() Jogo, no sentido da teoria, é um conflito «formalizado, em que sio conhe-
cidas as regras (ou as «restrigdes»). Um jogo de soma nio-nula & aquele em que o
que perde um jogador nio é necessariamente ganho pelo outro (nesses jogos podem
perder ambos — ou ganhar ambos, se fizerem «coligagdes»). V. RAPOPORT [1962].

(*) RAPOPORT [1975], p. 22.
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que, em qualgquer sociedade, todas as nogbes de justiza e equidade impli-
cam comparaqocs interpessoais de utilidades, implicitas ou explicitas= (>*).

Estas consideraqies restituem-nos a0 munde deos comportamentos go-
ciais ¢ econdmicos resiy dos individuos recis. Ds «+votozs nue taiz compor-
tamentos reflectam nuneca sao «independentess e, ache-ze 1550 um bem ou
um mal, ¢ casa interdependéncia (de gue a comparagan interpesscal de
utilidades =zerd apenas um aspecto) gue permite a formacao de «con-
sensoses, ainda gue —o necessariaments — parciais, Um cxemplo de agre-
gagin o priori de preferéncias individuais é o de uma votagho entre 2 ou
mais «programass: alternativos de partidos politicos. E o cleitor que
efectun, ele-propric, a adeguagio das seas preferéneias individuaiz as
varias alternativas globaiy que lhe 230 propostas (o8 programas), ¢sco-
lhendo uma, a qual, sem respeitar neccssariamentc a sua proprin «orde-
nagio de preferénciass (no moments do voto, entenda-se), & a que menos
corflitos com ela lhe syscita —na linpuagem da tecria, ele vota numa
certa «funcio de preferfncia socials, aguela que the maximiza ¢ saldo
de ganhos ¢ perdas na utilidade esperada por via da execucac do pro-
grama que a exprime. A cimpossibilidades de Arrow & levantada cona.
tantemente, por este ¢ gutros meios, pelo simples [acto de gue as suas
«zcondigies demopraticass 220 poramente tedricas e de nenhum medo
gorrespondem & pritica social(™*).

Se passarmas agora ag dominie do comportamento dos empresirios,
ou dos investidores em geral (pilblicos e privados), agui maior ainda,
se possivel, & o divércto entre a feoria e a realidade. E é-0, entre outras,
por duas grandes ordens de ruzhes. Em primeiro lugar porgue as decisces
dos investidores sfo zubstancialmente decisBez com efeitos a médio-
-longo prazo, pelo que os elementos gue as devem fundamentar estdo
eivados de elevado grau Jde incerfesu. Assim sendo, o que procuram acima
de tudeo of investidores fio métodos ou inodos de redugio da incerleza
— & nesse campo & teoriz econdmica pouco tem a oferecer-lhes. BEm se-
gundo lugar porgue os empresarios, como ja referimos, vieram a consti-

=) RAPOPONT [19758], ¢ 28,

('} Convém notar gue, segundo Arrow, 39 suay scondigdess seriain respeltadas,
e, portante, ndo se verlflcarla a ohmpossibilidades, =e todas as fongdes de preferéncia
Individuals fossem <«s5ingle peakeds, bsle &, apresentassem um maximo anlee ou um
eplateaur. Mas o que suceds, na pritica, ¢ gue nde 50 o resullado oubca € rigora-
samente conslztente com as fungdes de preferéneia lndividuais (mas um ccompro-
misse> com €las). como essas mosmas fungdes she interdependentos — os eleltores
$85a Influeneiados Wns pelas outfas, il conzensos privies, ofo.
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tuir eles-proprios um excelente mercado para as «ciéncias da decisdo e
da gestdo», dominios muito mais pragmaticos e conscientemente norma-
tivos, ainda que autoproclamando-se de cientificos, os quais, com a tnica
excepcdo do campo da «analise de investimentos» (em que poderemos
incluir certas aplicaces mais ambiciosas da programacgio matematica),
sao alheios aos pressupostos da «ciéncia econémicas.

Note-se, antes de mais, que a simples aceitacio do facto de que todas
estas técnicas de gestio visam, de um modo ou de outro, a maximizacéo
do lucro s6 aparentemente tem que ver com esse mesmo objectivo segundo
o concebe a teoria. Com efeito, pode maximizar-se o lucro a curto ao
longo prazo, estritamente em funcdo dos precos de mercado actuais ou
de pregos «estimados» para os proéximos anos, em total independéncia
dos competidores ou no quadro de uma «estratégia» que tenha em conta
os comportamentos previsiveis (ou supostos) destes, como objectivo
«inico» ou como objectivo principal dentro de um conjunto de objectivos
contraditéorios que ha que compatibilizar, etc., etc. Ora, na pratica, &
quase sempre a segunda de cada uma destas situacdes alternativas que
se verifica, quando seriam as primeiras as conformes com a teoria. Dale,
um «classico» das ciéncias de gestdo, da-nos um exemplo muito simples
das limitacGes que a mera aplicacdo do «raciocinio marginal» pode en-
contrar ao confrontar-se com elementos extra-econémicos: «Seja uma
companhia que tem 2 vendedores cobrindo o Estado de Nova York, um
afectado a N. York City, o outro ao resto do Estado. Como o nimero de
clientes potenciais é muito grande, os 2 vendedores nio tém tempo de os
contactar todos, embora se ocupem, obviamente, dos mais importantes. Se
a companhia divide o Estado em 3 partes em lugar de duas e contrata um
3.° vendedor, quer as vendas totais quer os lucros totais deverdo aumentar,
porque aumentari a sua parte de mercado. No entanto, 3 medida que um
4.°, um 5.°, um 6.° vendedor (e por ai adiante) sfo contratados, os clientes
afectados a cada um tornam-se cada vez menos numerosos, e menor a par-
cela que cada um pode vender, ainda que as vendas e lucros totais da com-
panhia continuem a crescer. Em dado momento, o lucro adicional obtido
pela admissdo de um novo vendedor igualari exactamente o salario que a
empresa lhe paga, pelo que ela devera parar, ja que a partir dai o aumento
do nimero de vendedores lhe reduzird o lucro». E o autor comenta:
«A anilise marginal é 1til como guia de decisio em muitos casos, mas
nio pode ser utilizada para evitar todos os riscos, permitindo rotinar as
decisbes. Mantendo-se constantes todas as condigOes, talvez pudesse sé-lo,
s6 que todas as condigbes muito raramente se mantém iguais. P. ex. no
caso dos vendedores, teria de admitir-se que os salarios dos vendedores,
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a sua eficiéncia e esforco, e o territdrio potencial total se manteriam
invariadveis [ao longo do processo]. Mas é muito mais provavel que os
melhores vendedores deixassem a empresa a medida que fossem vendo
as suas areas de trabalho ser continuamente reduzidas, isto para apenas
indicar uma das incertezas da situagdo» (?*). Isto significa que, na reali-
dade, o empresario, na auséncia de quaisquer outros factores, ndo pode
maximizar o lucro sem entrar em conflito com outro eventual objectivo
(que, pelo seu lado, tambhém concorre para o aumento dos lucros), ou
seja o de conservar os seus melhores vendedores: tem de parar antes,
num momento em que o lucro marginal (logo, a «produtividade marginal»
do vendedor adicional) ainda seria francamente superior ao custo mar-
ginal (desse mesmo vendedor).

As chamadas «ciéncias da gestio» nasceram no campo da organi-
zacdo e da administracdo das empresas. Até 4 2. guerra, os homes que
pontuaram estes novos dominios foram os Taylor e Fayol, foram socié-
logos, como Weber, psicélogos, como Elton Mayo e Lewin. Durante a
2. guerra, e por exigéncias militares, nasceram a «investigacio opera-
cional» e a «teoria dos sistemas». Logo em seguida, surgiu a «teoria
dos jogos», ja atrds mencionada. Simultidneamente, a «sociologia indus-
trial> e a «psicologia industrials, de base empirica, conheceram um
enorme desenvolvimento. Enfim, a anilise «Bayesiana»(°°) completou
um poderoso instrumental destinado a apoiar as empresas na formulagédo
das suas decisGes face ao «environments. As palavras «estratégia» e
«incerteza» surgem constantemente nos numerosissimos trabalhos em
todos estes campos. A incerteza ja largamente nos referimos como intra-
tavel pela «ciéncia econémicas. E, no entanto, um «classicos da «ciéncia
da gestdo» abre o seu primeiro capitulo com a crua afirmacdo de que
«um problema basico da profissdo de gestio [management] é o de tomar
decisGes razoaveis face a incerteza ou conhecimento incompleto quanto
as consequéncias das acgdes a empreenders(°'). No que respeita i estra-

(*) DALE [1978], pp. 417-418.

(®) Ou seja, a teoria da decisdo cujo ponto de partida é o teorema de Bayes,
segundo o qual, dados dois acontecimentos A e B, cujas probabilidades sdo P(A) e
P(B), se verifica a relacdo
P (B/A) . P (A)

P (B)

P (A/B) =

em que P (A/B) e P (B/A) sdo as probabilidades «condicionais» de A e de B (isto §&,
se o0 outro acontecimento — B e A, respectivamente — tiver ocorrido).
(%) MORRIS [1968], p. 3.
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tégia, ela é simplesmente uma ideiz ausente da tcoria econdmica: ¢om
efeito, o elemento crucial de wma estratégia é o desconhecimente (e a
forma de ter isso em conta) do «gue farip os outrpg implicados na
situagio em anilises A teoria dos jogos & de reste, cssencialmente,
uma teoria das estratégias possiveis em situagbes de conflite que possam
caber na designagio de «jogos {v. nota 55 acima). De resto, a propria
nogdo de conflito ndo cabe nos mecanisines do «equilibrie gerals, segundo
0% qUals 0% agentes cconomicos nao entram em conflite, no sentide rige-
roso da palavra, pois cada um persegue a maximizacAo da sua fungao
de utilidade {ndeperdeniemenée de todos os ouiros, e nio em confronio
com eles. Niéo é par acaso que uma bod parte dos parimetros que
surgem nas «cléneias de decisio. se inspiram da sociclogia (em parti-
cular da sociologia das corganizacbess) e da paicologia fem particular
da cscola «bechavioristas): os comporlamentos humanos cm situagoes
conflituais, individuais ou em pequenos grupos, tén sido objecto de
numerosos trabalhos nesses dominios. A utilizacde de grupes, ou de
seolecgdes de individugss, com perspectivas supostamente contraditdrias,
tém cstado precisamente na origem de miltiples métodos tendentes &
obtencio de informagio sobre o futuro e meano 4 formulacin de decisges
colectivas, ainda que neste 1Himo casc surja frequentemente o espectro
do teorema de Arrow a contrariar os esforgos tedricos no sentido de
ronseguir uma agregacio consistente das preferéneias individuais de
modo & gbter yuma «fungae de uvtilidade do grupo: (%), O gue nig impede
gue, empiricamente, se vio considerando como boas as aproximaghes
consegiidas por técnicas largaments «subjectivas-. Um conhecido exemplo
& 0 métode de Delphi, desenvolvido nesse «pood de cérebross que ¢ 2 Rand
Corporation, especialmente concebido para «prevers os desenvolvimentos
tecnoldgicos e as respectivas datas de ocorréncia{®}: a «objectividades
tou grau de confianca) da informuagio produzida resulta da confrontagio,
em voltas sucessivas, das opinites, ou probabilidades subjectivas, de
numerosos cspeclalistas que progressivamente as vao ajustando em fun-
¢do das eordenachess de todos os outros, pdo identificados.

Em todas estas teorias, o decisor (ou «decision-makers, colo e
correntemente designado} continua a ser considerade basicamente um
ser perfeitamente racional, ndo no sentido de gue «se comporta confor-
memente com os principios da teorta econdmicas mas no sentido em que sc

(**} Zobre este ponte, v. DALKEY [1975], p. 16
(=) Para wna deserledo sucinta do métode, v DALE (1978], pp, 231-232,
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supdie que tomard a melhor decisdo das gue lhe sio possiveis no contexto
e dentro dos parimetrog em que & chrigado a nover-se, desde que seja
capaz de formular a sva wescala de eritérios/objectivoss, de reunir e
organizar a informacio relevante e, com ela, definic com precisio as
alternativas que se lhe oferecem e s respectivas eonseguéncias cegpe-
radass(“'}. Os sclentistas da decisfos» nfo aspiram a mais do gque aju-
dé-los nessa tarcfa. «Fxiste um consideravel corpe de evidéneia @ sugerir
que o5 gZestores sdo decigores infeligentes e sabedoresz [shillful], e que
querm quer gque se proponha miclhorar a efichcia das tomadas de decisic
dus gestores & imprudente sc supuser o coniririo, {...) 05 clentistas da
gestdo nfo tém mais para oferecer do que um método para se mover de
forma légica [reasoned] e consistente desde as decisfes simples que um
gestor pode tomar satisfatoriamente sem assizténein, até is decisbes
complexns que estio para além da sua experiéneia prévia. (...} ['re-
curamos umnd “libertacio” da suan inteligéncia, uma cxpressio completa
e efectiva das suas capacidades, ndc um molde ripide em que o seu
pensamento fique cspartilrados(*}. Mas ainda neste campo hi o8 mais
pragmiticos («normativoss) ¢ 0s mais ledricos (sexplicatives:). Jacob
Marschak refere, por exemplo, gque os trabalhos de dois psicologos briti-
nicos «foram critieados por R, J. Audley por negligenclarem "o pro-
blema essencialmente educacional de fazer ecom que as decisoes dos
homens se conformem mais estritamente com principios normatives
aceitdveis™: e D V. Lindley apeiou para os psicdloros: “Porgue passain
vocls o vosso tempe a estudar como as pesscas tomam decistes? Nio
geria melhor dedicarem as vossas energias a ensinar-lhes o5 principios
da maxima utilidade esperada?'s(") E Marschak comenta: +Em bea
verdade, estas criticas aos estudos descritives dos psicdlogos ignoram
que, por exemplo, um gestor Jde vendas oy um general do exército tem
de saber nac so como ele-praprio deverin comportar-se mas também
como ogutvos Individuos =e comportom: os comsumidores, os soldados, os
concorrentes ou adversarioss (*7).

(™) Para DALE, deciso recioral ¢ a gue ¢ tomada «tende em vista atiogle
objectives bem definddos ¢ depols de ter em devida conzlderacio as alternativas ¢
as suas consequénciase (DALE (1978), p. 438), ou sejy, & finalmenic uma Jdecisic
rirzati el

(=) AOBREIS [1968], pp 18-24,

() MARSCHAK [18751, p. 3.

[Ty I, ld,
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De um maodo ¢ de outro, pode sintetizar-se dizendo que as chamadas
teorias de decisdo se desenvolveram na medida exacta em que a coneen-
tragho economica, a competigio monopolista e o ripido zprogressos
teenologico tornaram patente a totisl incapacidade de resposta da «teoria
econdmicas face a decisdes dos «-gestores» eada vez mais complexas ¢
arriscadas, tendo cada wez mais de ter em contz miltiplos factores
(a interdependéncia das decisfies, os contextos conflitpais, as probabili-
dades — objectivaz e subjectivas —, a necessidgde de consensos, uma
verdadeira «avalancha informativa» impiicande meios de triagem e
processamento, variaveis politicas e monetarias(®™), etec., ete.) o de com-
compatibilizar maltiplos objectivos(™). Isto & mesmo no plane microeco-
nomico, ¢ a2 TEG & eminentemente uma teoria da smicroeconomias, cada
veg e£s5tda mais longe da realidade a figura <axiomaticar do decisor isg-
lado e confrontado com precos e recursos, sobre os nuais disporia de
uma informagao eompleta.

E, alids, interessante menecionar aquoi um fendémene muito curioso,
com certa analpgia com o que adiante obsServaremos ac examinar us
concepedes dos modernos economistas matematicos dos paises de Leste
{nomeadamente soviéticos, checos, polacos e hungaros). Ao ler os textous
desles cconomistas, & frequente vé-los citar Marx e Lenine, numa pro-
cura desesperada de adeguar a teoria econdmica gque propdem (muito
especialments ny dominio crucial da «formagic dos precess) i ortodexia
vigente, Compreende-s2, no entanto, zem quzlquer dificuldade, a artifi-
cialidade do processo, ja que ¢ 2 propria natureza das suas analises gue
nega o validade de tals scumprbnentoss, feitos de resto guase sempre

(<} Fatas 0liimas de crescente impordancia com o explosio dzs anultinaciconds.
Por um lade, =abe-s¢ come oz investimentos e as cestratégiase dos mulbtinacionals
sia sensiveis & conjuntura politica nox paises onde Bem pu project:un ter Interesses,
a ygual constitwl um [mpertante factor nas soss dech=0es, Por oulro, ¢ tamlism conhe-
cldo o papel das multinacionais na espeeulacio monetaria internacional: muitasz das
declsdes gue maior poso bém na sua prosperidade fnanccira (6 mnoilo pouco que
ver com Imvestioento, producio ou vendas, situandc-se no ostrite (mas rendoso)
planp do ~jogor sobre a5 taxAs de cambto, com Gaasferdéncias muclges de capilais
liguldos flubunnlos.

{*} O proprio objectivo Jecre, vuja masimizagic, em leeria, 58 pode acpltar
ser o oghjeclivo ftime, ninda gque cconstranzidos peles reslantes, nfio & aAlpo Figgra-
samente definldoe. Para cliar apenas um exemple, oum inquénto feito s 500 majores
winpresns da Fortune em 1975, o critérie financeire prierllddo era, para 3750 o
indlee slucrosnctivos, para 3865% a «taxa de creacimento do dividendo por acgioe,
para 13 ¢ o3 «lucros apregndos totalse (PETTY, HO0TT ¢ BIRD [1975] ),
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por razdoes meramente técticas. Pois também ao passar em revista os
trabalhos dos matematicos e economistas, «cientistas da gestio e da
decisio», sdo constantes as referéncias aos grandes nomes da «ciéncia
econémica», aos seus postulados, i axiomatica «geralmente aceites.
E, como nos anteriores, é facil perceber que é a propria natureza do que se
estd tratando que exclui a problematica ortodoxa. A reveréncia as orto-
doxias, que em ambos os casos reveste muitas vezes a forma de utilizacio
das mesmas palavras com sentidos totalmente diferentes, encobre a sua
efectiva «negacio»: é um artificio que permite aos «novos tedricos» o
direito de cidade, diluindo a «discontinuidade» numa aparente «conti-
nuidade».

Falta referirmo-nos a dois aspectos de «técnicas» econdémico-mate-
méticas enquadraveis na problemética da decisio, e que sdo talvez as
que mais largamente tém sido utilizadas pelos «decisores» empresariais:
as técnicas da «investigacio operacional» e os métodos de «avaliacido
de projectos».

A investigacido operacional é hoje, em particular na literatura ame-
ricana, identificada pelas letras OR/MS: «operations research/mana-
gement science». E, pois, de algum modo identificada com «gestao cien-
tifica», e os que a cultivam reclamam-se habitualmente da paternidade
de Taylor. De facto, trata-se da aplicacio de métodos matematicos (ou
«quantitativos») a problemas de organizacio e planeamento, ndo necessa-
riamente empresarial: a OR nasceu, de resto, com um grupo de cien-
tistas contratados pela RAF durante a 2.* guerra para estudar a melhor
forma de «gerir» os meios limitados em avides e pilotos de modo a obter
os melhores resultados operacionais — minimizar as perdas britanicas
e maximizar as perdas da aviacdo alema. Isto €, contrariamente as teo-
rias referidas anteriormente, a OR nio se ocupa dos comportamentos
dos decisores, nem do seu esclarecimento quanto a objectivos, funcoes
de utilidade, formagOes de consensos, etc. O seu campo é essencialmente
o da analise quantificada das consequéncias de alternativas de acgfo, de
forma a optimizar a utilizacdo de meios de que dispde o decisor, supondo
que ele é capaz de formular com precisdo a funcio a optimizar. Os pro-
blemas quase sempre revestem a forma de uma maximizacio de receitas,
lucros ou beneficios, em geral (que podem ser expressos em termos
fisicos, como uma «producdo», p. ex.) ou uma minimizacdo de custos
(que podem ser expressos em «tempos de espera», «tempos de trans-
portes, «percursoss, «stockss», etc.).

Nio nos interessa, obviamente, passar em revista os varios métodos
descritos nos manuais de investigacdo operacional, desde a programacao
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linear (a que alids ji nos referimos a propésito da dualidade, e a que
voltaremos) a teoria das filas de espera, nem os numerosissimos campos
de aplicacdo em que tém sido utilizados. Tendo presente — e convém néo
o perder de vista — 0 nosso objectivo, ou seja, o da analise da adequagao
da «teoria econémica» as condigdes reais e possiveis em que sio tomadas
as decisbes que tém que ver com a «afectacio de recursos», é-nos da
maior utilidade situar aqui uma breve discussao sobre a teoria e a pra-
tica da «optimizagios»« Tecnicamente, o ponto de partida & simples e
acessivel a qualquer estudante de algebra minimamente iniciado na teo-
ria das funcgbes. O mais simples problema de exiremum é o calculo do
maximo ou do minimo duma fungdo a duas variaveis, continua, que
admite derivadas de 2.* ordem, cuja representacdo grafica é imediata
e sugestiva. A generalizacio a n varidveis, e portanto a um espaco a n
dimensdes é apenas uma extensio do mesmo problema, a um nivel de
abstraccdo que jA nfo permite uma visualizagio fisica, mas admite sem
dificuldade uma interpretacdo racional, seja ela de ordem econdémica ou
outra, segundo a natureza da funcio e das variaveis em causa. Assim
sendo, torna-se indispensavel examinar, caso a caso, sempre que surge
o qualificativo «Optimo» ou a expressio «optimizars, de que dptimo se
trata, e quais as condigdes em que é obtido. J4 vimos que a adopcgio
pela teoria econdémica do «Optimo de Pareto» como identificado, em
determinadas hipéteses, ao equilibrio geral dum sistema econdémico de
concorréncia perfeita num dado instante, excluiu, s6 por si, as aspiragdes
a um optimum optimorum, ji que se trata de um O6ptimo localizado no
tempo e no espago (porque associado a uma dada distribuicio dos re-
cursos). Mas, ainda assim, é um O6ptimo global pois, nesse momento e
para essa distribuicdo, é, necessariamente (aceites as hipdteses), o estado
a que corresponde a afectagdo mais «eficiente» de fodos os recursos em
toda a economia. Uma questdo que surge de imediato, face & evidente
inadequacio ao real em aspectos de relevante importincia (economias de
escala, economias externas, investimentos nao-produtivos crescentes do
sector plblico, incerteza, etc.) das hipéteses tedricas da «concorréncia
perfeita», é a seguinte, na formulacdo que lhe da Dobb a propésito da
regra do «marginal cost-pricing», a expressio normativa mais genera-
lizada daquela teoria: «Aparentemente, é uma regra de “tudo ou nada”.
Se a regra nfo é aplicada em certos pontos, pode ser mesmo prejudicial
para a afectacdo adequada dos recursos tentar aplicd-la em outros.
Segue-se que a aplicacdo parcial da regra é melhor que nada? Quando
é parcialmente aplicada, diz-nos o principio alguma coisa quanto 3 relagio
[preco/custo marginal] a que se deve apontar em qualquer caso parti-
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cular? Uma conclusic geralmente aceite ¢ a de gque nfo, & quem nem
sequer pademos saber a direcgiv em que se zitua a resposta correeta
{a chamada teoria do “second best"): (DOBB [1968], p. 75). Sen, por
sua vez, afirma de iguwal modo que «se nwmm mereado & imperfeito, entdo
nao se pode dizer que o meihor que os outros deciserces podem fazer &
seguirem eles-proprios as regras da concorréncia (...}, Se ha imperfeigio
em qualquer parte, entdo precisamos de um novo conjunto de calculos
para atingir ¢ por vezes chamado “second best” (EEN [12651, p. b8).
O proprio prof. Mishan, o grande oplimista da «welfure economics. que,
embora constatando o descredito e as desilusdes em gue a teoria se foi
afundando, procura sempre encontrar alge de pratieo que, apesar de tudo,
dela se possa extrair, diz o seguinte: «Relativamente 4 teoria do “second
best (™), p. ex., pademos admitir que em geral ndo podemos dizer nada
na ausénecia de optimizacio universal; mais ainda, gque o vasto e com-
plexe conhecimento requerido para se podersm deduzit sclugies de “se-
eond best” gquantitativamente exactas nio estura ac nosso dispor num
futuro previsivel.("!)_ Ainda aasim, sugere diversas situagbes em gque
se wverificam «restrigiess especificas em certas partes do sistema e em
que v simples «hom-3cnsor (ou seja, a aplivagic das repras derivadas
da teoria) permitern «dizer qualguer coisa» sobre v que fazer para apto-
wimar o sistema do «optimo:. E conelui curiosamente: «Isto & guase
tudo o gque estamos preparados para oferccer como sugestdes praticas
que, ainda gue certamente prosseiras — uma espécie de “third best™ —
sAo muitos =uperiores i conclusfo assaz paralizante de que, a ndo ser
que sejam preenchidas todas as regras de optimalidade em teda a parte,
nada =e pode dizer {.. )13{"). Como ze vé& ji vamos num “third best™
mesmo asgim =§ aplieavel em situagtes particulares, elas proprias extre-
mamente irreais, peis tem-se sempre em conta a existéncia de um «free
sectory cuja importdncia € relevante para a aplicabilidade das vsuges-
thes», quando € Abvio gque, pelo contrario, 86 em dominios muitissirnos
restritos sc¢ poderda encontrar por veges mercados «aproximadamente per-

("™ Eata teoria ol formulada em LIPSEY & LANCASTRER [1056-57]. Baumol
enltcia-a sumarlamente do seguinte mode: zEm resumo, esie teorema [do esecond
beats] afirma, com base noma discussdo malemAtica, que, numa situagio concreta
caracteriandn por guelquer desvie da optimalldade “perfelta”, medidas de politica
parcials gue ellminem apenas alguns dos desvlos do “arranjo” épllmo podem resultar
pumn decréscima lgolde do bem-estar socials (BATUMOL [18965], p. 138).

1 MISHAXN [1362], p. 3046,

4 Id, po 2146
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feitos». Mais recentemente Baumol/Bradford demonstraram um teorema
que, segundo eles, constitui a ‘“Gnica prescrigdo concreta para qualquer
problema de 2nd best que ja apareceu na literatura”(*), e que visa a
determinacio de desvios optimos ao “marginal cost pricing”, conduzindo
a um sistema de precos quase-Optimos, no caso de a tnica restrigdo
ser a existéncia de um sistema de financiamento ptblico de despesas
sociais. Isto é, a chamada optimalidade em sentido global é algo que
pertence exclusivamente ao dominio da abstraccio matematica. Ndo €
a esse tipo de optimalidade que, de um modo geral, se dirige a inves-
tigacdo operacional. E desde ji convém, portanto, esclarecer que as téc-
nicas matematicas de optimizacdo aplicadas & gestdo, ou a proble-
mas de «organizagio de meios para atingir um determinado fim», con-
finam essa busca do «extremo» ao problema concreto a resolver, nio
podendo objectivamente concluir-se que a prossecugdo desse Optimo serd
socialmente benéfica, ainda que em casos particulares se possa presumir
razoavelmente que o seja. Assim, por exemplo, a adop¢io de uma alter-
nativa (para um programa de producio, ou de distribuicdo de produtos,
ou de dimensionamento do niimero de postos de acostagem de um porto,
ou de uma rede de armazéns, etc.) que conduza a uma «economia de
recursos» matematicamente demonstrdvel podera admitir-se que é econo-
micamente «mais eficiente» que outras alternativas estudadas, e, portanto,
socialmente vantajosa em si. Mas nem do ponto de vista econémico, e
muito menos do ponto de vista social, nos podemos pronunciar em defi-
nitivo; apenas supor que é razodvel, em primeira aproximacdo, que se
afirme isso, e, na auséncia de outras consideragdes e/ou implicagoes,
considerar tal decisio como a melhor possivel. De facto, a tal demons-
tracdo matemética, em principio tecnicamente neutra, trabalhou com
parametros e funcoes que podem nfo ser, eles e elas, «neutros» — dafi que
mesmo a conclusao econémica possa ndo ser pacifica. Quanto i conclusio
social, basta determo-nos numa simples questdo: nio pode ser social-
mente indiferente o destino dos recursos economizados, ou seja, o facto
de que o beneficio s6 é, finalmente, real se esses recursos forem apli-
cados em algo socialmente mais #til do que a sua aplicacio inicial. O que
coloca os famosos «juizos de valor», os famosos «consensos» ou «con-
flitos» que s@o da ordem do politico, se ndo do ético, e a que o econémico
é, enquanto tal, inacessivel. Quer isto dizer que nédo é socialmente indi-
ferente quem economiza recursos e quem beneficia dessa economis,

(*) BRAUMOL/BRADFORD [1970], p. 266.
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ainda gue, .como dissemos; em- prlmclra aproximacan, tal ceonomia posss
‘s5er vista como sum- heme.

" Endontramo-nos, "pois, nos: dﬂllTIlI]iDS do que & ecomum degignar come
usuh-upnmus», que importa ndo-confundir com ps «second bestss que
-acima reférinios, 04 quais, se _fosse ;uosszwi calculd-los, seriam Sptimos,
i ple-no &entldo apenas para cundlqoes restritivas. Mas, para sc ter a
noqa.t:- ‘de” quanm eates- coniceitos 5530 imprecisos e variaveis, nio s6 de
mtuaqau para mtuaqaﬂ gtomo deé perspectwa para perspectiva, se nao de
‘antor para’-autor, convém - desde logo dizer que a propria nocio de
-sub-Gptimo nada tem de rigordsd, simplesmente significando que se trata
‘de’ umia ‘solticAo’ «que fica’ aguém do éptimdcs. Mas pode ficar aguém por
“vhtias razdes, Por exémple, num problema dé programagio por iteraches
‘suceseivas, sese’chamar séptimas 4 sclugdc final que resultara da cha-
mada’ sconvergéneia do sistemar, o tempo e/ou o custo necessirios para
‘atingir essa” conveérgéneia podem ‘justificar que nic se leve o processo
ité’ final,’ considerando-se mais vantajosc suspendé-lo no momento em
gie' 8e atingiu uma «<razoavcls aproximacio, ou seju, uma solucio
Sub-6ptimariJ4 nios nidnuais de investigagio operacional & corrente colo-
‘car -noutra perspectiva & chamada «s5ub- uptimi?aqan» (} exemplo Tnals
-corrente & o de objectivos ‘conflituals dentro’ de uma organizacgio, p. ex,,
entre:a direccdo ‘de produgic — para quem o «6ptimes seria dispor
‘constantemente das’ maquinas mals medernas, produzir o mesme tipo
‘de "produte por’ um perivds o mais longo possivel, -poder contar com
abundincia & diversidade de pegas de reserva, se nio de ‘maguinas em
-stand-bry», com um servico de conservagao pletdrico e gualificado, efe. —
a direcgio financeira —— para qiem o optimo 3eria manter os stocks (nn—
meadamente 'de pecas:de reserva) no minimo, escalonar com prudéneia
os investimentds {nomeadamenté, a-aquisicac de nevas maquinas), redu-
zir quants’ possivel as despesas comi pessoal (em particular, pesseal indi-
Tecta, de a'r‘maizﬁn'a'ge'm' & de conservacic), ete., etci— a dirécqﬁn de
estudus - para ¢guem’ o 6ptimo seria ter 4 unidade produtiva i'disposicio
patra ‘cnsaiar novos’ produtos, dispor de salas de desenho e laboratorios
‘A& énsaio” Hem apetrechados, ete., portanto em oposicic aos dois’ ahte-
Tiores —, etcy ete(™1). Ao estabelecer Wm programa, on uma 4estratégiay,
g @dministracio” terd de -combinar.- de alguma forma estes' intercsdes
diversos, ‘bem como ‘putros, embora ‘necessariamente Nao podsw:teretn
conta: todas as’ perspectivas diversasiexistentes nac«organizacios: A so-

(*) FAURE, D035 ¢ LE GARFF (19617, pp2 18-10, .DALIC (1078, 'p, 002,
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lugdo final serd, pois, «sub-dptima» para cada um daqueles: direclores;
¢ sé-lo-a também para a administracdo, nie s6 por lhe-aek impossivel
fazer intervir todas aquelas dpticas como pelas razdes ja vistas anterior-
mente no gue respeita i informacio (seleccleo e quantificacio dos para-
metros, equacionamento das restrigbes, incerteza, ete.} e aos pmprms
limites inersntes i funcio a maximizar. R .

Resta-nos, para finalizar este longo, ainda gque sumario,” percurso
relativo aos prohlemas de decisfio, fazer algpunz comentarios iguile gque
um especialista designou como zindubitavelmente 2 forma maiz usada,
e porventura a mais util, de “welfare economics” aplicadas (**). Trata-se
das virias téenieas de avaliacfo de projectos ou, numsa expressio mals
peral, de anilises ccusto-beneficios. Também neste case, ¢ por idénticas
razdes, nAo se trata agul de examinar as nymerosas técnicas (e contro-
virsias em torno delas] que, nas dltimas décadas, tém vindo a s(F pro-
postas para efeitos de analise de inveslimentos. Intereass-nos, antes;
penetrar um pouco na :filosofia» que lhes tem estado subjacente, e veri-
ficar em que medida o percurso dos egpecialistas neste campo tem sido
um esforgo constante para, face a uma realidade gue nega a teoria,
tentar eaplicar a realidade & teorias, e nio propriamente o contrario. E, a
aceitarmos o ponto de vista daquele economista, constataremos que
mesmo a mais Gtil das aplicagbes da «cifncla economicas s0 exigle e
ocupa centenas 2¢ nio Mmilhares de paginas de revistas especiclizadas
anualmente porgue os emprasirios s¢ nae comportam de acorde com os
saxiomas de compertamentos gue lhe servem de base... Llais: porque
cada vez mais decisbes sio tomadas por uwm deciser que a beoria desco-

E interessante comecar por notar que o critério-base, ainda haoje,
de avaliacdo de projectos de investimento provEm de um homem gue,
serundo alguns, lancou a teoria neo-elissica «na ruiba e no desdéms: —
Keynes(™}. De¢ facto, a «cficidncia marginal do capifals (na realidade,

"} LaL [1974].

{™y #A {earia gercl, =e o virmos A& luz do préprio reconheciments Elnal de
Keynea aghve ¢ sen sipgnificodo no sew arllga deo Quarferly Jourwned, era uma teorla
woondmica da desordem. a znalise da basiaess Iife como o wplicagic permanente
da razip s cireunsthncias varidvels, mas conhecivels g coerentes, a andlise da con-
dutz dos nepdclos como uma resposta Informada, fria ¢ vordjosa & uma corrente
de acgnlecimentos compreensivels o larpaments previsivels, fol destroidy, rejeitada,
langada na ruina ¢ no desdéms, {Shack, vit. em KREHM [IS8T7], p. 66}, Lelevado
o evidente exagern, & cerlo gque Keymes compreendeu mullo methor gue ps sens
predeécessorey o5 mecanismos reatz da economia de mercade e, sobretudo, s¢ colocou
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do «investimentos) & o fundamentoc des conhecidos critérios da «laxa
de rendibilidade interna» ou do sbeneficio actualizados (%), que na pri-
tica gue se foi apurande naz ultimas depadas, iste &, na perspectiva
concreta do zinvestidors, privade mas também pablice, so muito longin-
quamente tem que wver ¢om ¢ «marginal cost-pricings. Além de qusz,
convém também desde ja sublinhd-lo, mesmo a aplicagdc corrente destes
critérivs 2 deeisbes de investimento ainda hoje & feita apenas por uma
egcassissima minoria de empresarios, ainda que certamente ps determi-
nantes da zctividade econdmica. (s restantes, de algum mode, continuam
2 eomportar-se de uma forma muite mais proxima do tao discutide
models de Kaleeki, isto ¢, ealeylando custos médios e juntando-lhe uma
«Marfems varidvel, em cuja determinacio ¢ justamente fundamental o
eEray Je imperfeigio do mercados (7).

Fode dizer-se gue o problema Ja andlise de projectos passou por
4 fases sucessivas, desde os primeires anos 50, quando a questio comegon
a4 geupar seriamenfe bumeroseos econgmisias. A primeira fase abordou
quase exclusivanmente 3 avaliagio do ponto de vista empresarial, estan-
do-lhe subfacente a perspectiva ortodoxa de gue. ac maximizar o luero,
0 empresirio estava negessariamente a contribuir para o aumento do
swelfare: colectiva,

Nessa fase, em gque a dptica era predominantemente financeira, o
problema poste era essencialmente ¢ Jda avaliugio de wm #nico projecto
e tratava-se de cncontrar vm método que permitisse ao investigador
compari-lo com a alternativa nnla, correzpondente a ficar com os fundoes
inactivos, portanto remunerados i taxa Jde juro baneiria. ) ealeulo da
taxa de rendibilidade interma veio responder a esta guestio: um pro-
jecta de investimento euja TIR seja r equivale rigorosamente a oolocar
esse mesmo capital, durante os i anes de «duragic do projectos, a render

nura  «ereferencialy mabte mais fecundo —o da macresconomla, H3e sc preccupoul
gxcessivamente com o3 compertamentes individuaia nem com A sua articufagio
minuciosa em tepmos de sistena, mas com 35 variAvels wresullantes» (oo rmotorass )
do sed funcioNzmento glabal.

{"y <A Taxa Interna de Rendibilidade representa assim o rendimenta de
investimento solma do sea guslo (refbure ssor coxt), noegdo gque na terminaologlo Jde
J. M. Keynes corresponde ao coneeito de eficigncic moerginel do capitel (marginal
efficlency of capitall» (PEUMANS [(1%71], p. 50). Na realidads, 8 scorrespondéncize
nfiio ¢ matematlesimenty chgoroza, alnda que sejam conceitos ailns, Sobre este ponto
v, BANTOS, A, & BAPTISTA, A. F. [1078], pp. 34,

("] KALECKI [1954], p. 43. V. lambém FEIWEL [1977], onde & fella uma
comparacio gperal daz teodas de Keynes ¢ Haleckl

kil



a cs5a mesma taxa — logo, se r é superior a taxa de jure a prazo i, o
projecto justifica-ze (™). O mesmo & dizer que, inversamente, se o empre-
siric puder financiar inteiramente o projecto gor meio de um emprés-
timo & uma taxa sensivelmente inferior a r, ele ficard com um beneficio
ligquide tanto maior quanto maior o diferencial das taxas. Nesta Lase,
obviamente, todos os elementos de prego e custo intervenientes no pro-
jeeto eram determinados a valores de mereade. A variante do «beneficic
actualizado», inspirada igualmente na actualizacio de séries ftemporais
de receitas e despesaz, veio a ganhar ascendente sobre a TIR na medida
em que se vieram, sobretudo ao nivel das grandes empresas, & colocar
problemas de comparacdo de projectos alternativos, em que interessavam
nao 86 as tgras mas o2 volumes do beneficlo gerado ¢ em gue a dispo-
nibilidade de capitais era inferior & necessaria para financiar todos os
projectos. A TIR apresentava nomeadamente dificuidades na comparacio
de projectos mutuamente exclusivos, em que para além dissc se punha
com frequéncia um esize disparity problems (dimensoes distintas) e/ou
um «time disparity problems: («tempos de vidas do prejecto, ou de gera-
cac de «cash flowss, distintos).

(%) A texa de Jure i seTia entdo idéntica 4 taxa de luero nunlma gue o empre-
sarlp suegilarias. N3 realidade intervém sempre ogutrgs factores que 3 teoria econd-
mdca nde conslderz, Um deles & a valorizacio subjectlva do gque podemos desipnar
por ¢grau de incomodldader, ji que, para uma TIR calculada lpual & taxa de jurg,
¢ obviamente muolto maly chmods deixar ox fundes a2 render¥, sb 5o alingindg a aequl-
valénela subjectivar pavra uma TIE zlfuns pontos acima, Este diferencial varia,
P- &%, fom ¢ temperaments do empresitde, com agqulle a gue chamardames a sua
«Consciéncia cmprezarlials, sendo tanto mais reduzido quanto maler esta for. Qutro
factor reside na incerieza, j8 gue todos os caleutos sobre o fulurs implicain estimutivis,
¢ o emptesdrio pode pulgar gue uma TIE superlor em 2 ou 395 4 taxa de juro do
mercado ndo lhe oferece, dadas as margens de erro do gilenlo, ulna sepuranga equiva-
leate 3 da remuneragio hancarin gu de Hiuloes de rendimento flxe, Mo easo de lnvestl-
mentds oo estrangeito aceesce dinda UmMa MATEEM para «tiscos peliticess, outra fonte
de incerteza, E por ai adiante,

E dbvip que estamos agul em plend problemdtica keyneslans, pols estio agqui
presentes guer a fzmosa «preferéncla petz liquidezs, quer a relacio mais geral entre
a taxa de jure = o rendimente calealado pard 05 lnvestlmentos, relacio a cujas
flutpagies Meynos atribula sobretods a explleagio do acicle de negdoioss.

Uma Glilma ohzervacdo, relztbvo ao caso porluguds. Por am lade fol sempre
nottrda no empresditle poriugudés wma alta prefersncia pela llquidez (e especlil-
camente peola especulagdo) e wma alta valorizgagio da reomodidader, comn ldéoticos
eleltos. E da parte dos investidores estrangeiros nao ¢ 4ificll lmoginar o allo :prémio
de rsco politlear que terio vindo a apliedr nas SuAs andlises de projectos, em partl-
cular nos fnltlmos angs, o partlc de IH74.
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A concluir diremos que esta fase marca a introducdo do tempo nos
calculos de investimento. As taxas de juro passam a adquirir um sentido
de taxas de actualizacio, na medida em que estes métodos repousam
sobre mecanismos mentais do tipo: »n escudos recebidos daqui a m anos
equivalem (ou dio-me igual satisfacdo) a p escudos hoje. A taxa de juro
torna-se um «compensador temporal de utilidades, em lugar de ser apenas
o «preco do capital»> num mercado livre, 6ptica que vird a adquirir toda
a sua importincia nas fases seguintes. Enquanto isso, e também numa
perspectiva keynesiana, a taxa de juro (ou de lucro) deixa de ser, no
curto prazo, um preco (ou uma remuneracdo) de um factor produtivo
para adquirir o sentido de uma medida de valor de um recurso escasso
(v. ROBINSON [1962], p. 73). Veremos também a popularidade que
posteriormente veio a suscitar esta nocio sob a forma dos «custos de
oportunidade».

Nas fases seguintes, que em seguida referiremos, ndo foram estes
critérios que vieram a ser fundamentalmente alterados ou postos em
causa. Foi, antes, a natureza dos projectos e dos elementos de calculo
que esteve no centro dos desenvolvimentos subsequentes.

A segunda fase é aquela em que se efectua um verdadeiro corte
(nunca confessado) com os pressupostos tedricos, em que se é obrigado
a reconhecer a distincdo clara de natureza entre projectos privados e
projectos publicos. A razio disto esti, por um lado, na adopcio genera-
lizada de politicas inspiradas de Keynes nos principais paises industria-
lizados, com o aumento substancial nfo s6 da intervencdo dos poderes
publicos na economia como também, em varios casos, com o préprio
alargamento do sector plblico a dominios importantes das actividades
produtivas e financeiras; por outro, temos o surgimento de toda a pro-
blematica do desenvolvimento dos paises ex-coloniais, em grande parte
politicamente emancipados apés a 2. guerra mundial, paises em que
desde logo se reconheceu ser imprescindivel a acgdo governamental para
impulsionar esse mesmo desenvolvimento. A chamada anilise custos-
-beneficios nasceu, assim muito ligada aos projectos de infraestruturas
do sector publico: estradas, portos, caminhos de ferro, aeroportos, etec.
Trata-se, ainda aqui, de comparar duas séries temporais, uma de custos,
outra de beneficios, de as «actualizar» por meio de uma taxa i, e de
determinar portanto um «beneficio actualizado» (embora seja mais cor-
rente a relacdo beneficios/custos), mas agora s6 os custos sdo faceis
de exprimir em valores de mercado. Os dois problemas centrais desta
fase sdo, portanto, o da fixacio duma «taxa social de actualizacdo» e o
do calculo dos beneficios sociais do projecto. Uma e outra questdo sao,
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s6 por si, violadoras da ortodoxia econémica: a primeira por supor nio
serem idénticas a taxa social e a taxa privade de actualizacdo (esta
suposta idéntica a taxa de juro do mercado financeiro), a segunda por.
se reconhecer existirem beneficios impossiveis de traduzir em «pregos
de mercado». :

No seu artigo ja citado Sen (SEN [1968]) coloca com muita pre-
cisio o primeiro destes problemas. Diz ele: «Este é um campo em que
a diferenca entre consideracdes individuais e nacionais tende a ser muito
aguda, e a importéncia desta diferenca em avaliacio de projectos pode
ser enorme (...) O principal atractivo da taxa de juro do sector privado
reside na sua correspondéncia, ou suposta correspondéncia, com duas
grandezas: 1.°) é suposto representar a preferéncia temporal da popu-
lacdo do pais, exprimindo os pesos relativos a ser atribuidos ao consumo
presente comparado com o futuro, 2.°) é suposto exprimir a produti-
vidade do investimento do capital privado, e isso representa o custo
de oportunidade dos projectos do sector piblicos. Ora, quanto ao pri-
meiro aspecto, é facil de compreender que «os individuos atribuem um
peso excessivamente pequeno as necessidades futuras», pois os limites
da sobrevivéncia individual sdo curtos e dificilmente serd dado um peso
adequado as necessidades das geracOes seguintes nas avaliacGes da gera-
¢ido presente. Mas, para além disso, verifica-se ainda um importante desvio
entre as perspectivas individuais quanto ao que seria socialmente dese-
javel e os comportamentos individuais no mercado. E o que Sen designa
por «paradoxo do isolamento», e que ilustra do seguinte modo: «Supo-
nhamos que cada individuo considera duas alternativas para si préprio,
nomeadamente aumentar a sua taxa de poupanca de uma unidade (1)
ou nio o fazer (I,). Para os outros, suponhamos que ele considera também
duas alternativas: que eles aumentam a sua poupanca de uma unidade
(R,) ou que nio o fazem (R,). Todos os individuos se sentirdo mais ou
menos implicados no futuro da nacdo, para beneficio da qual se dirige
a poupanca (através de qualquer projecto a longo prazo). Eles prefe-
ririam que os outros poupassem e nio eles-proprios mas, dadas as alter-
nativas de que ninguém poupe ou todos poupem, preferem a 1ltima.
O ordenamento das preferéncias dos invididuos seri entdo representado
pela série seguinte, em ordem decrescente de preferéncia: I,R,, LR,
I,R,, I;R,. O ponto interessante estad em que, deixado & accfio automatica,
cada individuo preferird nfo poupar ja que, seja qual for o que admite
que os outros fagam, é melhor para ele ndo fazer a poupanca da unidade
marginal (...) Contudo, o resultado combinado, isto é, ninguém efec-
tuando a poupanca marginal (I,R,) serid obviamente pior na preferéncia
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de qualquer individuo do que a alternativa de todos pouparem (I.R,) (...)
Isto ndo é mais do que uma extensio a n pessoas do jogo do “dilema do
prisioneiro” a duas pessoas, de soma nfio-nula e nio-cooperativa (...) Como
Marglin apontou, a inoptimalidade da ‘‘poupanca de mercado” derivada
deste tipo de interdependéncia indica a inadequacido da taxa de juro do
mercado como taxa social de desconto». Mais precisamente a taxa social
de actualizacio deve ser sensivelmente inferior as taxas de juro pri-
vadas. Quanto 3 identificagio da taxa de juro privada com o custo de
oportunidade do capital nos investimentos putblicos, Sen reconhece existir
uma relacio, mas o método correcto serd o de comparar as séries tempo-
rais de custos e beneficios dos projectos piliblicos e privados, actualizadas
4 taxa social de desconto apropriada (pois é esta que mais correctamente
exprimiria a «utilidade socials).

Quanto ao segundo problema, sempre que os beneficios nio possam
ser traduzidos em pregos de mercado, s6 «indirectamente» seri possivel
o calculo. E o famoso problema das «economias externass, ou dos efeitos
que o projecto tera sobre outros projectos ou sobre a economia global. Na
pratica, o que se procurava, nesta fase, era efectuar um calculo aproximado
de efeitos induzidos, ou indirectos, quer sobre outros projectos (a mon-
tante ou a jusante), quer sobre a colectividade, repartindo estes tiltimos em
parte quantificavel — portanto passivel de entrar no cilculo de actualiza-
¢do — e parte nio quantificavel no numerario escolhido: efeitos sobre a
criacdo de empregos, sobre a economia de divisas, sobre a formacio e
qualificacdo da mao-de-obra, sobre o nivel tecnolégico global, ete., ete.
Uma vez mais nos situamos totalmente 4 margem da teoria, no dominio
fluido do pragmatico, do razoavel, do aproximado.

Néo é por acaso que, a esta segunda fase, em que o afastamento
em relacio i teoria se acentuou, se sucede a seguinte, em que se procura
reintegrar a avaliacio de investimentos plenamente na «welfare eco-
nomics», ao ponto de o ja citado economista considerar ser o mais fecundo
campo de aplicacdo pratica da teoria. O quadro de raciocinio & muito
claro: reconhece-se que as «economias reaiss» nido sio «mercados per-
feitos», mas mantém-se a hipétese (que ji vimos ser dificilmente susten-
tavel) de que caminhar no sentido da perfeicio do mercado é caminhar
no sentido do 6ptimo social. E, hipétese ainda mais discutivel (v. acima
as consideracbes sobre o «second best»), admite-se que a utilizacdo de
precos de equilibrio de um mercado perfeito por um mercado imperfeito
representam um passo nesse sentido — ou seja, que é melhor, em termos
de «welfare», que alguns se comportem como se o mercado fosse per-
feito, ainda que todos os outros o nio facam. Sendo assim, trata-se de
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calcular um sistema de precos ficticios (os «shadow-prices») de equili-
brio, e de os aplicar na determinacio dos custos e beneficios do projecto.
E neste sentido que se tém desenvolvido os esforcos dos economistas na
Gltima quinzena de anos. A combinacdo deste método com a avaliagdo
conjunta de «blocos» (ou «cachos») de projectos, que reduziria a inci-
déncia dos «efeitos externos», reintegraria plenamente este dominio das
decistes de investimento na «teoria econbémica». J4 o Manual das Nacoes
Unidas de 1958 sugeria: «De qualquer modo, se os custos de oportunidade
dos inputs e os pregos de equilibrio dos bens.produzidos pudessem ser
determinados, poder-se-ia evitar o calculo, geralmente mais aleatdrio,
dos efeitos indirectos».

Nio é aqui o lugar de examinar os varios métodos, e nfo sio poucos,
de calculo do sistema de pregos-sombra ou precos de referéncia propostos
em vArios manuais. Apenas queremos salientar alguns pontos. O primeiro
diz respeito & apenas aparente precisio da metodologia (derivada em
boa parte da poderosa roupagem matematica e teérica em que vem envol-
vida). Assim, segundo Lal: «em principio, a maioria dos procedimentos
propostos é equivalente, se forem feitas as mesmas hipdteses quanto ao
environment econémico, embora haja naturalmente diferencas quanto
ao énfase relativo ao conjunto de hipéteses mais adequado para os paises
subdesenvolvidos em geral e, mais importante, quanto aos problemas
prdticos colocados pela estimativa dos valores relevantes a ser incluidos
no indice beneficio actualizado ou TIR(*°). Por outro lado, admite-se
geralmente (embora alguns suponham no futuro «politicas 6ptimas»)
que se manterio no futuro divergéncias entre os custos sociais mar-
ginais e os valores sociais marginais dos bens e dos recursos, pelo
que os pregos-sombra calculados corresponderdo a um «welfare opti-
mum» do tipo «second best»(31). Isto significa que nio s6 na prdtica
as discussbes prosseguem muito vivas quanto ao modo de calculo, na
avaliacdo concreta de projectos, dos precos-sombra, ou seja quanto ao
conjunto de sub-hipéteses mais adequadas ao caso a estudar, como,
em teoria, o resultado estd sujeito as reservas postas pelo teorema do
«second bests. Na realidade, s6 um calculo global aplicado a todo o sis-
tema poderia fornecer precos de equilibrio de algum modo exactos, e
mesmo assim eles s6 seriam validos para esse «estado do sistemas»: ora
este sera desde logo afectado pelo préprio projecto em anilise, sobretudo

(*) LAL [1974], p. XIV.
(") Id,, p. XV.
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ge for um zgrande projectos para 3 dimensio da econemia em causa.
Ou seja, dever-se-ia em teoria sadoptar um conjunte de pregos-sombra
tendo presente a totalidade das decis@es tomadas em todos o5 dominies
da seleccha de projectos e afectagho de recursoss(*:). O mesmo & dizer
que o8 precos-sombra deveriam estar em permanenie variagio, e que o
avaliador de um Unico projecto nic esti cm condigoes de os utilizar
correctamente (zinda gque fosse possivel calcula-los com precisio) (3],
Temos aqui uma evidente contradicio: quando os pressupostos bedricos
apontum no sentido de uma chenéficas liberalizagio do mercado, o mé-
tode proposto sd tem algum sentido numa economia fortemente centra-
lizada — 86 o «planificador: pode dispor de clementos suficientes parn
calcular o sistema de pregos-sembra fedrice!(*) Um segundo ponto é
o curioso privilégio atribuido acs precos do «mercado internacionale.
Com cfeito, as principais metodologias propostas distinguem, explicita-
mente ou ndog, 08 cbens comercializiveis: e os bens :ndo comercializa-
veisa, 1sto &, 08 que podem (ainda que naoc sejam) e 0% gue nio podem
set' objecto de trocas internacionais, e procurando, até onde for possivel,
«reduzirs os segundos aos primeiros, de modo que o padriao de aferigio
dos pregos seja o sistema de precos internacionais, traduzide em precos
nacipnais por uma taxz de cimbio-sembra cu por um factor de con-
versio. Ora, por um lade, ja vimos a extrema dificuldade em determinar,
em bases comparaveis, o que sejam .pregos internacionaiss (v. p. 36
acima). Por outro, para que se respeitern o5 pressupestos da teoria, isto

{¥] BEN [1952], p- G

(®) Esta frapilldade & Ffrequéntemente reconhecidn nestes termos: «Comg Ji
referldo, a andllze custos-beneficlus & um métods de eqnilinclg parcial. Isto significa
que & mals convenicntemente aplicndoe a mudangas marglnais nad econemlld, na gqual
o projecte em sl tem poneo efeito nos «prsoss: usndos para as diferentes apregacgdes
— valores celathvox marginals para diferenles wnidades fisicas, pesps para agregacio
das beneficiog liquidos ¢ pesos para agreracic temporal. Quando isto o seix uma
razoivel aproximagio da realldode, entdo os prdpricos pesds |momendamentc os (ue
representam préqes ¢ laxas de jure — JMP] lormam-%c eles priprios parie do pro-
Llema e 5o neceszfdrloz meélodos de equllibrio geraly (BLITZER |11574], po 5).

("1 Reencontramaos aqul a problemdtica da dualidade plano-mercado, Um dos
mais impurtantes mzxousis de avaliacho de projectas, as finesas (erefdelines
UNIDO, diz claramente: eEslas Crideffrees sio dirigidas primacialmente acs avalla.
dores de preojectos a nivel de Governe: (UKIDO 118T2], p. 2) ¢, citando explicita-
mente o medelo de Lange-Lerner-Taylor, atribul o uwmn CFO [Ceniral Plaoning Orga-
nization] uvma funcie de omac vizivels articuladera do funclonamento de win k-
cado descentrab=zodo copl uma svontode politicas ecemtral: <[} a ligacdio entre
formulacgio e avaliagio de projectos e a planificagde nacional & crucials (id, p. 1215,
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implica, ainda que implicitamente, 2 hipotese de que esses pregos inter-
nacionais sdo pregos de mercado livre e, portanto, & deles que o pais em
causa se deve aproximar. A esta objecefie respondem os defensores do
métedo que a gquestio & de ordem pragmatica: os preco internacignais
sd0 agueles com que a economia & coneretamente confrontada, dal que
scja logice que os empreendimentos em analise tenham de medir a sua
competitividade em relagio & eles, eliminando do calcule as distorgdes
que represcntam as politicas proteccionistas. Em termos praticos, a res-
posta poderd ser aceitivel, mas em termos de «welfares, o adopcio de
tal perspectiva anula a possibilidade de afirmar se tal projecto aumenta
ou diminui o «welfares colectivo. B evidente nque 56 um gistema wmundicl
de pregos-sombra permitivia manter a teoria intactd (no gquadre das
suas hipdteses), mas isso & algo a que obviamente nunca ninguém se
aventurcu(*'). Na realidade, a adoppac de tals métodos traduz-sc, na
pratica, em transformar uma técnica supostamente neutra de avaiiacao
de projectos num instrumento de polifice tendente a colocar 2 economia
e questdo no lugar exacto gque deverd ooupar na divisio internacional
do trabalho, em funcido de um sistema de pregos internacional que muitos
reconhecem ser o agente mais eficaz das relagies de dominic dos grandes
paises capitalistas scbre a cconomia mundial.

O ji citado Ben & sensivel a esta questdo, afirmando: «A nossa no-
c¢io de pregos-sombra, contude, vai além disso [isto &, de os identificar
a0s pregos que se estabeleceriam num mercado perfeito — JAMP], e impli-
caria uma séric Jde consideragies ndo baseadas e mercadorias comercia-
lizadas (ou comercializaveis)» {BEN [1568], p. 507

Mo entanty, Eal ndg tem pela sua parte, dificuldade em demonstrar
que a metadologia de calcule dos pregus-sombra proposta pela TNIDO,
nas sGuidelines» de autoria de Eem e darglin é, no essencial, equiva-

{%1 Que a questio € relevante demonstria-a, contudo, A seguinte abservagio
de ym especlalista do Banco Myndial: sAdicienalmente 425 Dipdteses correnles na
andllse bencticioscustas, admitiremas gue, pelo menos num primelre estadlo, o Banco
[Mundinll nao conszsidera projectos zlternativas em oolres palses ag caleuwlar A rendi-
bllldade dno projecto. Tals consideragdes impleariam a introducdo de erlitérios culros
que o da rendlbilidade zocial inferha |30 Dpais em cansa) na andlise, os quals ponde-
rariam o5 beneficlos resultantes para diferente: paises, E uma questds intercesante o
aperacionalmente imparlante pura o Bance, mas terd de ser esludada provavelmente
com malor proveite num contexto diferente do da anilive beneficios-custosy (BLITZER
[1873], pp- 1-2). :
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lente 4 do Manual da QCDE{"}, ¢ primeire a propor formas relativa-
mente precisas de calculo dos pregos de referéneia, justamente na base
da ¢comerciabilidade exiernas dos bens. Nio & nesse caloculo, mas na intro-
ducio de sobjectivos miltipless, como ¢ emprege ¢u a repartigio dos
rendimentos, que os métodos principalmente se diferenciam, embora sd
posteriormente tiis questtes tenham tido um tratamento algo mais rigo-
roso, como s¢ verd adiante

Isto ndo obsta 2 gue o conceilo geral de «pregos-sombras distintos
dos preqos efectivos do mereado ndo seja de considerdvel importineia e
que seja indiscutivel a necessidade de avaliar os projectos com base em
precos {cu indicea) que sejam expressfiic de uma determinada politica
de afectagho de recursos, e que sejam instrumentos dela. Importa, sim,
gublinhar dois pontes: 1.°) gue nada digse fem gue ver com a nogido de
optimeo, mas mais prosaicamente com a nocdo de objectivo (ou objec-
tivos) que se trata de alcangar, 2°) que, por isso mesmo, o cdleuln de
pregos-somhbra & um cileule eminentemente politico, no sentido em que
a cada conjunte de objectivos (politicos) deverd corresponder um con-
junte de pregos-sombra. O que nio significa gque a economia em guestiio
se isole do mercado internacional, mas gque nic sejam consideragies de
competitividade internacional as wrices a mtervir naquele cileulo.

Enfim, abordamos a guarta fase, cuje inicie de alppm modo se pode
datar, com a publicacao das Guidelines(*?), texto-charncira em gue sur-
gem com clareza preocupagdes de ordem politico-soeial 4 intervir na ava-
liacdo de projectos (o equilibrio repional, a politica de emprego, a distri-
buigac de rendimentos, cte. a par dos chamados «merit wantss ou efeitos
nig quantificivels — formaciio, dependéneia externa, ete) sob a forma
de «pesos: a atribuir pelo poder politico. Esta fase marea um novo
arecuos face a teoria, proporcionando aos economistas, agora mais imbri-

(! LITTLE & MIRRELES [19641. Demonstracio gue estd, alids, lpnge de
ser paciflca, 586 parn citar debs exemplos, v. DASGUPTA [1672] e a disvussio sobre
i baxa de cambtlo de referéneke oo oimess de Juthe de 1974 dos Gxford Econontic
Prapers., Tals dlscussdbe: wio poem, ne entanto, ent causa & perspectlva «tedricas do
cdlculo mas apenas quesldes relativas aos métodes pratices de caloule.

(¥} <0 procedimento gue parecem sugeric LitHe & Mirreless e alguns propo-
nentes dos mAtados de protecgio efectiva, envolve o cstimallva dos preceos de mer-
cudo que se verlficartam se todaz as imperieigdes do mercndo fossern eliminadas.
Esle procedimento tem noma obwin gefleigncia, o que ol aponiade reccoleinchie pelos
autores dazx Guidelines da ETNILDO e outres: nomeadamente, ¢ governo poderd nio
eztnr em posigio por varlas razdes de implementar uma situacio de mercado “per-
feite”r [(ELITZEFR [19T731, p. 7).
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cades no politico, um mal-estar de que & expressio a seguinte auto-justi-
ficagao das Guidelines: «Ja anteriormente dissemos que a rendibilidade
comercial era insuficiente como indice de bem-estar privade (...} O que
impde uma discussio da rendibilidade comercial & a larga aceitacao entre
o3 economistas de uma teoria gue justifica, se nao deifica, os lugros
comerciais como indice de bem-estar quer social quer privado(*). A tco-
ria em guestioc —a teoria neg-clissica — poderia ser rejeitada como
pura ideologia s nao fosse o facto de que, tendo rejeitado a teoria, nos
procedemos nestas Guidelines & construgio da nossa propria metodologia
de analise de beneficios-custos sociais utilizando a principal ferramenta
da teoria neo-classica, nomeazdamente a analise marginal. Ora, nio hi
aqui qualquer obsticulo logico. Num certo sentido, as ferramentas sio
neutras, e = aplicabilidade da anilise marginal depende logicamenle
apenas da hipotese de que cada prejecto em apreciacdo é tio pequeno
relativamente i economia global que os parimetros que medem oz va-
lores dos cwfputs e dos inpufs do projecto nfio sfio sensivels is decisbes
tomadas quanto ao projecto. [...) B central no nosso método o reco-
nhecimento expressao dos obstaculos, sobretude institucionais, que sc
ppdem 4 obtencio duma afectagdo dptima dos recursos. Este reconhe-
cimento nio implica gue a analise marginal seja inaplicavel i formu-
lacao e avaliagao de projectos, mas gumenta encrmermente 4 complexidade
dessa aplicagfo; wvalores gque no modelo neo-clissico s3o determinados
pelo mercado t8m de ser dircctamente estimados pele planeador do pro-
jecto ou a nivel nacional»{**), E precisa-se mesmo que se trata de aplicar
aguela «ferramenta» @ um scontexto om gue s hipdieses hasicas da
teoria |neo-clissical se consideram inaplicaveis. ('),

A partir desta proposta, multiplicaram-sc¢ os estudos, em grande
paric no quadro do Banco Mundial, tendentes a ineorporar de forma
sistematica nos cileulos de avaliagao consideractes extra-econdOmicas
{mais precisamente cxtra-tepria econdmica), em particnlar as relalivas

(™ Aqul existe um evidente sofisma, Com efeito, o5 tedricos dos pregos-sombra,
tuns filhus da cwelfare economics:, MEo renepam gsta dltina afinmacho. Eles apenas
conastatam que o sistemz de precos repl ndo colncide, por efelto de sdlstorgese
dlversays {sendo as Mnedidas proteccloniztas as que mals o8 precCcupAm)], com um
zisterma de pregos de mercado lives ¢ & este gque, de alpum modo, cles pretendem
sreconstibylre - - tal carmo o [azem as prépriaz Guidelines, que nie foram de menhum
modo conslderadas como um liveg herético.

{"! GUIDELINES, pp. 244-245.

(=7 Id., p. 245,
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3 distribuicdo dos rendimentos gerados pelos projectos. Esta preocupacio
terd porventura resultado das reservas postas pelos avaliadores nacio-
nais a «ideologia» subjacente aos métodos utilizados pelos avaliadores
do Banco Mundial (cujos clientes sdo governos), logo a sua inadequacio,
e porventura também de um propésito de evitar a aproximacdo de uma
situacdo explosiva nas relagées de dependéncia econémica mundial, com
evidentes repercussdes politicas. O facto é que, na sequéncia da publi-
cacdo de diversos «staff papers», sdo dois economistas do Banco Mun-
dial, Lyn Squire e van der Tak, os primeiros a propor uma metodologia
sistematizada combinando os aspectos de «eficiéncia econémica» e os
de «distribuicdo» ou justica social. Dizem eles: «Até uma data recente,
os métodos tradicionais de avaliacdo de projectos privilegiaram o objec-
tivo de crescimento, quase sempre em detrimento, ou melhor com ex-
clusdo virtual do objectivo de justica social. (...) A nivel pratico, a
preocupacio do crescimento significava que os projectos deviam ser selec-
cionados em funcao da sua contribuicio para a maximizacdo do rendi-
mento nacional global, tomado como um todo, sem ter em conta as suas
componentes» (°!). Pressupunha-se que os governos teriam meios para,
posteriormente, distribuir. os beneficios gerados pelo projecto. Simples-
mente, segundo os mesmos autores, a constatacdo dos proprios limites
da accio governamental nesse campo tornou necessario que a propria
analise de projectos viesse a ser considerada como um instrumento de
politica. «(...) os analistas de projectos deveriam avaliar a incidéncia
dum projecto na reparticio dos rendimentos que gera, nao sé6 entre inves-
timento e consumo, mas também entre ricos e pobres (...) No essencial,
este método implica que se atribua uma ponderagio apropriada (deixada
4 descricao dos responsaveis) aos beneficios que um projecto gera se-
gundo as suas diversas formas (consumo e investimento) e os seus bene-
ficiarios (ricos ou pobres)»(®?). Desde ji é util assinalar onde isto
conduziria se aplicado & escala universal, mas, na impossibilidade de
conceber tal generalizacdo (filosoficamente essencial, no entanto), a apli-
cacdo parcelar reveste poucos perigos, e distende as relacdes entre os
Bancos e os paises clientes.

O certo é que, pressionados pelas realidades, os economistas deram
um novo passo para fora do quadro tedrico idilico do equilibrio geral e
da «welfare economics». Para além do sistema de precos-sombra, que
melhor ou pior se enquadram na «teoria», surge agora um sistema de

(") SQUIRE e VAN DER TAK [1975], pp. 4-5.
() Id, id.
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indices de ponderacdo, deixados, como se viu, a4 «disericio dos respon-
sdveis (politicos)», que obviamente nada tem que ver com a teoria.
E, acrescente-se, pouco também com a pratica das economias reais. Num
estudo comparativo entre os «3 grandes métodos» (Little-Mirrelees,
UNIDO e Squire — v. der Tack, este tltimo designado por BTS) um
economista de um respeitavel instituto alemfo constata que, finalmente
«todos os trés métodos tém uma fraqueza em comum: a funcio-objectivo
social, complexa, que é multidimensional, com objectivos conflituais, e
desarticulada, é reduzida a4 dimensfo Gnica do critério de eficiéncia eco-
némica». (WEISS [1978], p. 63). Mais especificamente, quanto as preo-
cupacoes distributivas do 3.° método, diz: «As possibilidades de uma
distribuicio efectiva no contexto de um projecto em apreciagio esta
largamente determinadas pelo tipo de projecto. O que importa (...) é
menos a questdo de considerar certos efeitos distributivos subsidiarios
(ou alibis) de um projecto proposto (p. ex. o efeito no emprego de uma
aciaria) do que decisOes positivas [a nivel politico] sobre as prioridades
de medidas como a eliminagio de bairros de lata, o abastecimento de
agua potavel ou a saide plblicas (id., id.). E conclui desencantadamente:
«Deveria ser claro que (1) uma anlise qualitativa que dé orientacdes
gerais é preferivel a uma analise quantitativa que se funde em hipoteses
duvidosas (é melhor ser roughly right que exactly wrong), (2) a analise
beneficios-custos ndo é um método adequado para determinar sectores
prioritarios mas projectos prioritarios dentro de um sector, e (3) muito
menos pode a analise custos-beneficios reivindicar-se capaz de algum
auxilio na tomada de decisGes relativas a politicas basicas econdmicas
e sociais tais como auto-suficiéncia em oposigdo a dependéncia do mercado
internacional para bens estratégicos, como p. ex. alimentos e energia»
(id. p. 51, n.° 1).

E nio nos alongamos mais nesta apesar de tudo muito breve revisiao
da imensa variedade de «auxiliares de decisdo» hoje postos pelos estu-
diosos ao servico dos decisores publicos e privados. Basta-nos concluir
sintetizando as numerosas observagdes que no decurso do texto fomos
fazendo. Assim, podemos assinalar duas grandes tendéncias: uma que
apenas se propde auxiliar o decisor a que, dentro dos parimetros con-
cretos que lhe sdo acessiveis, e que estio longe de constituir a infor-
macio completa e asséptica que pressupde a teoria, tome a decisdo que
melhor conviri aos seus objectivos (auxiliando-o mesmo a formular estes
com a necessiria precisdo); outra que, de forma explicita ou néo, pro-
cura induzir o decisor a comportar-se de forma tdo préxima quanto
possivel dos pressupostos teéricos de comportamento, chegando para isso
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a fornecer-lhe em certos casos (como sudede nos modernos métodos de
avaliagio de projectos] um sistema ficticio de precos de equilibric, que
o re¢ondiliaria com os principlos sagrados da «welfare economicss e 0
ajudaria de alpum modo a contribuir para forcar o «cnvironments a
entrar no sbom caminhos tedrico. Uma como gutra destas atitudes signi-
ficam finalmente o reconhecimente de que o funcicnamente real do sis-
tems estd longe de se confurmar ¢om as hipdteses de escola da «cidncia
econdmicas,

Para que ndo fiquem ditvidas, no entanto, ¢ verificada a iniludivel
conclusia, queremos acentuar gue em todo cste ccorpo de conhecimentos:
relativo & teoria e praticz da decisfio economica existem elementos par-
celares muito valiosos gue podem, se se mantiver a fria conaciéneia do
saproximados e do «razodvels, contribuir, conjuntamente com elementos
gravindos de ontras dreas de confieckmento, constituir Gtels instrumentas
de intervencilo ecotdmico-social no sentido de uma -afectacfo de recur-
sos» feles proprios ndo exclusivamente econémicos) numa formario
secial cujos objectivos colecfives tenham side colecfivamente formulados
e colectivamente assumidos na sua inexorivel conflifualidade, se ndo
contingéneia(*}. Neste sentido, mesmo os {ltimos desenvolvimentos na
metodologia da avaliagdo de projectos podem revelar-se de aprecidvel
feeundidades, se ecuidadosaments wmanipuladoss. Veremos na proxima
seccio certos aspectos giobals desta mesma guestae, perspectivada em
termos de sistema.

4. ¥Yimos, nas primeiras paginas deste ensaio, a extrema dificuldade
de isolar, em termos de simples definigic operacional, a nogao de «facto
ccondmicos. Vimos depois, com algum pormencr, que o preco pago pela
necessidade de conferir um méxime de rigor acs conceites contidos
naguela definicio (bem como a outros por eles implicades), a fim de
sobre eles construir uma teoria matematica do ssistema econdmicos, fol
3 introducio de postulados a tal ponto restritives que a realidade obser-
vavel do funcionamento do sistema se vé irremediavelmente desfigurada
no modelo que a pretende deserever e explicar, Bastard recordar que fend-
menos facilmente constativeis come a concentracin, o crescimento expo-
nencial da actividade promocional e publicitiria, a tendéncia para um

{*} Fara alnda sermos mald clares: nenhuum método de svaljagdn de projectos
permite preferir um inyestimenle nema faboded de material eseolar ou hospiialar o
um Investimento numa fabriea de grahadas, sp este mostrar um methor indiee de
rendlbildade [(xc]ja cle gual for, seja por que métode [or). Tal preferéncin 36 pode
resultar de um objectivo colective assumide a nivel politice.
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intervencionismo econémico cada vez mais acentuado dos poderes pu-
blicos ou a «explosdo tecnolégica» dos tltimos 20 anos sdo inconcilidveis
(ou apenas concilidveis 4 custa de malabarismos formais) com os pressu-
postos da teoria. A elegincia do modelo fez perder de vista a realidade,
0 que é sobremaneira grave na medida em que, lavem ou nfo os cientistas
dai as suas méfos, ele continua a constituir um suporte ideolégico muito
sério ndo propriamente das politicas econémicas seguidas pelos governos
— que, pelo contririo, cada dia mais dele se afastam — mas de um dis-
curso politico-econémico que insiste em associar as liberdades democra-
ticas a «liberdade de inciativa (econdmica)» e a considerar esta um
«ideals, um «6ptimo social» do qual sé circunstancialismos conjunturais
obrigam a afastarmo-nos (p. ex. se os outros paises enveredam por um
aumento do proteccionismo, ndo temos alternativa sendo fazer o mesmo).
E convém nfo esquecer que sempre que certos organismos internacionais
tém ocasido de intervir em paises que a eles recorrem, as «recomen-
dacOes» que de 14 vém sdo precisamente inspiradas no famoso «modelo»
e dele procuram aproximar as respectivas economias ().

Compreende-se que homens munidos de poderosos instrumentos de
analise e crentes na funcido eminente da «ciéncias, procurem desespera-
damente desvendar os mecanismos do «sistema econdémico» e para isso
busquem a sua representacio através de um modelo a partir do qual
uma «accio» seja possivel e cientificamente justificivel. Resta que nio
foi obviamente o modelo proposto (o do equilibrio geral, e a dai decor-
rente «welfare economics») que esteve na base das mais eficazes inter-
vengOes de economistas ao nivel da politica econdémica. Nesse campo,
que € o concreto, o que afecta directamente a realidade social, é bem
conhecido que provém dos trabalhos de Keynes as accGes mais espec-
taculares. E Keynes ndo fez «teoria do sistema econémicos, pois limi-
tou-se a descobrir relacbes entre variaveis agregadas resultantes do
funcionamento real do sistema. E interessante notar que, finalmente,
este procedimento estd préximo daquele que refere um dos pais da mo-
derna «teoria dos sistemas», o bidlogo von Bertallanfy: «Como é impossi-
vel ter em conta os processos inextricaveis e largamente desconhecidos
do metabolismo intermediario, nés usamos valores de equilibrio [no sen-

(™) A titulo de mera ilustragio, no ntimero de Setembro de 1978 da revista
«Finances et Developpement», publicagdo conjunta do FMI e do Banco Mundial,
assinalam-se dois artigos: «A recrudescéncia do proteccionismo», sobre os principais
paises industriais, e «Restricdes 4 importagdo e exportagio nos paises em desenvol-
vimento», ambos denunciando os maleficios de tais préaticas.
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tido de «volores resultanies do funcionamento deo sistema atingido o
equilibrio estaciondrior — JMP] pelo seu resultado estatistico, Este pro-
cedimento nio & de nenhum modo pouco wsual: também na guimica
grandes formulas — p. cx, as da fotosintese ou da oxidagio — indicam
o resultade final [#ef result], sob a forma de lengas cadeias, das muitas
etapas sucessivas de rezeodes parcialmente desconhecidas: (™). Umaz
das fraquezas dos tedricos do equilibrio geral foi justamente a de fundar
o seu modelo em audaciosas hipileses sobre os «processos inextriciveis
e largamenle descotthecidogs do comportamento microecondmice.

Para além de Keynes, certas técnicas parcelares ou mencs ambicicsas
cm termos tedricos —como a4 economelria e mesme a andlise input-
-cutput — terio side de bem maior ulilidade em lermos de politica eco-
ndmica do que a «welfare economicss. E quando dizemos menos ambi-
ciosas referimo-nos ac seu «potencial cxplicativos em termos do sistema
global. Alids, nio é o proprio fundador da analise inpurt-output, W, Leon-
tiefs quem afirmna: cAmiide teorizamos nio sobre empresas, salarios
ou ciclos ccondmicos, mas a respeito de teorias de lucros, de salarios e
de ciclos propostag por ouwlros auiores, Se, antes de aventar gualguer
explicacio, o individuo gquer saber o gue sao salarios, lucres ¢ empreen-
dimentos capitaliztaz, ele obtera mais informagies realistas ¢ relevantes
de primeira mao nos trés volumes de 0 Capifef do gue poderia possivel-
mente encontrar em dez niimeros sucessivos do Censo dos Eslades Unidos,
uma dizia de manuais sobre as instituigbes econdmicas eontemporineas
e, mesma, se me perdoam a ousadia, nas obras completas de Thorstein
Veblen» (") % Ou seja: = tegria econdmica corrente nic se apola em
factoz reals, mas & uma laboriosa discussfio sobre abstracgbes e hipd-
teses que estes ou agueles vao introduzinde ou retirando, & um «discurse
gobre diseursoss, enquanio o Capifal € um «discursu sobre facloss. E nés
acrescentamos: discurse ndo auerds econdmico, sobre factos ndo apenes
econdmicoy. Esta observagio faz-nos avancar mais um puuco.

As dovidas ¢ a perplexidade a que se chegou guanto i validade cien-
tifica da tegria do equilibric geral # que punham cm causa o =cu
inestimavel wvalor idesldgico — impunham novas linhag de defesa on,
pelo contririo, novas linhas de cexploragio: (uma das guais poderia
ger, por exemplo, na Sequéneia do que acabumes de ohservar, abandonar
a hipdtese de possibilidade de «isolamentos:, isto é de analize do sis-
tema econdmico separade do cenvironments em que se insered.

{*) BERTALLANEY [1950], 3+ BZ.
{*} LEONTIEF [1837]. p. 94.

84



A principal linha de defesa foi, na realidade, uma espécie de «fuga
para diante» que, partindo dos trabalhos de Lange-Lerner-Taylor, veio
a encontrar na teoria da programacio linear um impulso consideravel
por via da demonstrada dualidade das solucGes dos programas lineares
e bem assim da interpretacdo econémica dessa propriedade. Ji nos
referimos anteriormente a esta questdo (v. pp. 23 e 47 acima). A possi-
bilidade, pelo menos tedrica, de estabelecer centralmente, por meio de
programagao matematica, um sistema de precos «eficiente»> em termos
de afectacdo de recursos retirava ao sistema do «equilibrio geral» o
aspecto de simples teoria econémica do sistema capitalista para lhe
conferir a aspiracido a «teoria geral do sistema econémico», de que aquele
seria apenas a forma «competitiva», mas de que existiriam formas «plani-
ficadas», que poderiam até constituir realidades muito mais préximas
do modelo te6rico na medida em que o poder central disporia de meios
para imprimir ao sistema uma «racionalidade» e uma pureza que o
funcionamento em termos de mercado cada dia distorcia com praticas
«aberrantes» (concentracio monopolista, proteccionismo, comportamentos
nao-optimizantes, pressoes dos produtores sobre os consumidores, tecno-
logias em constante alteracdo). Para além disso certos aspectos como a
reducdo da incerteza (incerteza quanto a mercados futuros, em particular
quanto a precos futuros, quanto a decisbes de empresas concorrentes,
etc.) e a explicitacdo de algo aparentado com uma «funcdo de utilidade
colectiva» (os «objectivos» do Plano) também contribuiriam para uma
configuracdo do sistema real mais adequada as hipoteses do modelo.
Bastava que, por meio do sistema de precos e de incentivos também
programados, fosse possivel «induzirs nos agentes econémicos os «com-
portamentos optimizantes» que a teoria igualmente exige. Os contributos
de Kantorovitch, de Novozhilov e de uma numerosa escola de economistas
matematicos dos paises de Leste vieram dar substéincia a estas conjec-
turas(®’). As «valoracoes objectivamente determinadass (valores dos

(") «Nao é, pois, surpreendente que se possam estabelecer comparagbes entre
a teoria de Kantorovitch e as teorias do 6ptimo econdémico desenvolvidas pela escola
ocidental. O ponto comum essencial, entre estas teorias é a assimila¢do de todos os
agentes econdémicos a 6rgaos optimizados. (...)... encontra-se em Kantorovitch uma
ideia que é geral a toda a linhagem de economias ocidentais, a saber que, para
cada estado 6ptimo da economia, existe um sistema de pregos tal que cada agente
econémico optimisa um critério individual (lucro para as empresas, despesa para
os consumidores) determinado por este sistema de pregos» (preficio a KANTORO-
VITCH [1959], p. XII).

85



multiplicadores de Lagrange uwtilizados por Kantorovitch na sua solugdo
dos programas linearea} e bein assim as «despesas de trabalho inversa-
mente ligadass de Novozhilov {medidas do efeite snegativo: sobre a
econornia global da minimizacio de despesas numa dada produciic espe-
cifica, portanto medidas do valor sooial da melhor alternativa excluide
por via da utilizacio dos recursos nessa produgdo) zio, na realidade,
expressdes gue designam os «custos de oportunidade dos recursoss, os
BEUS «precos-sombras oU seja 0f «preoss desses recursos que sc verifi-
cariam num mercado perfeito{™), Segunde Novochilow, «a variante
mais efiviente de produciic de wm produto ndo ¢ a gue exige as mais
baixas despesas de producdo mas a que corresponde 20 minimo global
das despesas [4 cscala de toda a economial=(**), e sublinha que zestes
novos meios cientificos ¢ técnicos lmatemaAtica, cibernética, etc] per-
mitem obter grandes sucesses na reconcilingdo do cdleulo ceundmico com
o Plano, ¢ dos interesses da empresa com os da economia nactonals 7'},
Resta acrescentar que numa tal formulagao a sclucdc matematica do
problema s terd este preciso sentido ge, como sublinha Zielingki, «se
tratar de um mercade compradoer concorrencials={**), o gue corresponde
a dizer que & base tedrica das reformas cnsaiadas nos paises do Leste im-
pée logicamente que sc caminhe neste sentide. Nio adiantaremos mais,
por agora, pois no proximo ensalo veltaremos mais detidamente ao as-
sunto. Interessa-nos apenzs sublinhar que esta inesperada evolugio veio
trazer certo alento A «teoria econdmicar, emn pariicular a swelfare econo-
micss. $ob & forma des hipdteses de «convergbneia- dos sistemas, Na si-
mula que faz dos varios contributos neste ¢campo, Bornstein comega por
definir o sentido da expressio: «Neste artipo, 2 "hipitese de convergéneia”
rafera-se 4 proposicio segunde a qual as “cconomiag capitalistas de mer-
cado regulado do Ocidente ({incluinde a Fumopa Ocidental, a Amériea do
Norte e o Japdo)" e as “cconomias socialistas centralmente planificadas da
Kuropa de Leste & da URS5 se estdo tornando cada vez mais semelhantes,

{*} Qaovém szHentar gue, de acordo com o teorema da dualldade, «zistema
de pregosT ¢ eslstemta de quontidades fislcass =30, no equilibrio, apenas od dunsx
faces du mesmp moeda. Qu seja, a ldeia de eplanifitagae Tisleax deixa de ser uma
pura abermagde estatinfana, para adouirlr direiio de cldade na teorla econdmica.
Yiarios economistas se tém debrucndo sobre esta questio e propesto modelos de
planificagio em tertnps fisfess gue gptlmicam a sfungio de utildade: do plonifl-
vadepr. ¥. HEAL [1962], AMES [1376].

(¥} NOVOZHILAOV [1939], p. 178,

(™ NOVOZHILOY [1966], p, 381

() Cit, ern ZALESHKI J19751.
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J& que cada grupo adopta elementos encontrados no cutro. Ksta formu-
lagdo nav implica o “encontro™ dos dois tipos de economia num terceirc
— apenas que 3 diferenca entre clas se estd a estreitars (2027}, Esgte con-
contro: seria, finalmente, um sistema prosseguindo um dptimo de «+second
hests, o que é salientado por Bornstein ao referir-ce acs trabalhos de
Tinbergen: «A teoria normativa [da convergéneia] parle da tentativa de
aplicar a “welfare sconomies™ ao projecto de gistemas econdmicos. Fol for-
mulada por Tinbergen ao considerar a cscolha do “regime dptime™. (...}
[Neste regime] as actividades produtivas do sector plblico deveriam
ineluir: (a) as que t&m importantes efeitos externos, (h) as de rendimentos
vrescentes, pols nem umas nem ouiras geriam convenientemente geridas
segundo o critério do lucro privado»{'*'). Este regime Gptimo seria. pois,
o tal ponto de encontro ideal quer dos sistemas convergentes, quer deles
préprios com a teoria, ainda que com uma teoria =enfraguecidas pelo
facto de ter de se suhtrair um seector importante do sistema econdmico
as normas de decisio que si0 wm dos pilares dessa mesma teoria. Entre-
tanto, pelo seu lade, os soctdlogos ¥Em em apolo das teses de convergéncia
collt 4 sud perspectiva das «sociedades industriaisz: <A teenologia é uma
forga unificadora, pois num dado momente pode haver variag combi-
nagoes econdmicas possiveis ou arranjos sociais mas apenas uma ‘'tecno-
logia optima”. Tal tecnologia indwz fortemente uma idéntica estrutura
coupacional, que por sua vez se torna a estrutura de classes [L..) A gestRo
da grande indisgtria (...) € assegurada, em diversos tipos de economia
por gestores profissionais separados quer da propriedade guer do poder
politico, mas constrangidos por forgas de mercade, planificagac cstatal
ou ambog, ¢ guindos por uma rede de normas semelhantess, [74).

Resumindo, os defensores da shipitese de convergéncias de algum
modo concebemn o sislemae gcongmico come uma combinagio em «propor-
phey varidveiss de Plano e mercada, em que os comportamentos microeco-
némicos e os comportamettos ¢enirais podem ser compatibilizados de
modo & conferir 2o sistema uma racionalidade e uma eficiéncia «Gptimass,
independente de eenvirgnments politico-social que, de reste, tendera
ele-praprio a «convergirs. Nesta perspectiva, forns.se completamente
caduca a distinedo entre sistemas {econdmicos) sccialistas e eapitalistas,

(") BORNSTELY {1873]. p. GO.

(™3 Id.,, pp. G4-84.

("} Id, pp. 62.63. INole-3g que e:sta nac & A posigAo exacla de Bornstein, mas a
sintese que faz da leoris das ssociedades industriolss.



o que existe sdo variantes de um mesmo sistema, variantes cujas dife-
rencas Se irdo gradualmente reduzindo.

Sem nos pronunciarmos desde ja sobre esta questdo, notaremos que
outra hipétese pode ser feita: a de que ndo é possivel isolar o sistema
econémico do resto, do sistema global de relagdes sociais, e que s6 a este
nivel é possivel falar de capitalismo ou de socialismo. Sendo assim, isto &,
nio podendo definir-se um sistema como capitalista ou socialista pela
simples proporcdo entre Plano e mercado, e nem mesmo pela estrita
«forma de propriedade», mas sendo certo em contrapartida que os meca-
nismos econémicos (entregues a si-préprios ou modelados no sentido de
conferir ao mercado um papel «regulador») tém uma influéncia muito
consideravel no sistema global de relagbes sociais, segue-se que é de
admitir estarmos perante uma evolucio tendencialmente convergente no
sentido de um capitalismo de Estado, dentro do qual o «sub-sistema»
econémico, alids, como vimos demonstrando, s6 muito precariamente é
descrito pela «ciéncia econémicas vigente. No 3.° ensaio deste trabalho
veremos que também esta 1ltima conclusio ndo é aceite nos mais recentes
estudos de sociblogos e economistas marxistas da «nova esquerdas dos
paises de Leste.

E oportuno, neste momento, ao transitarmos desta proposta de
«recuperacio» da teoria econdmica para a da sua reformulacio em termos
da «teoria dos sistemas», referir brevemente um contributo interessante
para esta problemética, o do economista polaco Jan Drewnowsky. Apoia-
mo-nos num artigo seu publicado em 1961: «Um sistema de preferéncia
dual»(***). Ele comeca por constatar ndo existir teoria econémica do
socialismo satisfatéria no sentido de «teoria positiva». No entanto, como
uma teoria positiva s6 é possivel «quando se logra descobrir o fundamento
racional do sistema real que se considera» anuncia que se veri «obrigado
a mover-se na fronteira entre o positivo e o normativo, com mais ou
menos frequentes incursdes no terreno normativos(°¢). E desde logo
afirma: «Estou convencido que uma analise dos sistemas socialistas nos
levard a uma teoria econdémica radicalmente distinta da teoria do capi-
talismo tal como hoje se coloca. (...) Esta afirmacio difere radicalmente
das que pretendem que uma cépia perfeita do equilibrio competitivo sirva
de modelo de equilibrio para uma economia socialista»(2°7). Drewnowski

(**) DREWNOWSKI [1961].
() Id., p. 48.
(*') Id., pp. 48-49.
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da uma importincia muito particular ao elemento «institucional», e con-
sidera que o que em filtima analise define a configuracio de um sistema
econdémico é a articulacdo de dois «sistemas de preferéncia» que, sem
serem auténomos um em relacdo ao outro, sé indirectamente se condi-
cionam, prevalecendo mais um ou outro segundo a «forma institucional»
vigente. Na realidade, ele limita-se a sistematizar e a explicitar nocoes
que nada tém de particularmente novo. Segundo ele os objectivos econé-
micos do consumidor «como membro dum pafis, classe, partido ou grupo
(...) assim como certos objectivos como consumidor a longo prazo, sé
podem alcancar-se pela via indirecta. (...) Se quer mais manteiga e
menos canhdes, ndo o conseguiri gastando mais dinheiro em manteiga,
mas apenas derrubando o governo que patrocina a corrida aos arma-
mentos» (*°%). Existem, pois, funcbes de preferéncia individuais, s6 reve-
laveis ex-post no mercado, e existe em contrapartida uma fungdo de prefe-
réncia estatal, determinada pelo Estado (tendo em conta, obviamente,
resultados eleitorais, manifestacdes de opinido pablica, etc.) e que «em
nenhum caso é o resultado da soma total das preferéncias individuais» (1°?).
Ora, dado «o papel importante que o Estado desempenha num sistema eco-
némico socialista, a teoria de tal sistema tem de construir-se a partir
dodo conceito de sistema de valoracio duals ('), Em qualquer economia,
de resto, existirdo, segundo este autor: uma zona de influéncia esta-
tal, uma zona de influéncia individual, e uma zona de influéncia dual
(parcialmente «regulada» por preferéncias individuais e parcialmente
pela preferéncia «estatals: p. ex. sectores de bens de consumo em que
o consumidor manifesta as suas preferéncias e pode mesmo em certa
medida influenciar os precos, mas em que é o Estado quem decide do
investimento, de acordo com a preferéncia estatal, e ndo necessariamente
em funcio daqueles comportamentos individuais). E aqui, considerando
embora esta perspectiva de particular utilidade para fundar uma teoria
econdmica. do socialismo, Drewnowski afirma que «ela permitiria uma
teoria econdémica mais geral, considerando capitalismo e socialismo como
casos limites em termos de relacOes entre zonas e graus de rigidez-flexi-
bilidade institucional»(***). Ou seja, em lugar de estabelecer as «va-
riantes» do sistema econémico apenas em termos de proporgoes variaveis
de Plano e mercado, junta-se-lhe uma «variavel institucional»: «A teoria

() DREWNOWSKI [1961], p. 50.
(™) Id., id.

(=) Id., p. 52.

(™) Id., p. 60.
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deve ter em conta as mudangas institneionais come uma elasse parlicular
de alternativas possiveiss(*'7). Em termos de teoria econdmica do sotia-
lismo {«um sistema cuja eConomia nacional s¢ reparte om zonas de
influéncia estatais e dusiss}, finalmente nio & mais do (que um pereursor
das «reformas econdmicass e da programacdo matemadtica dos pregos
de equilibrio: «Comao resultudo da influénecia dual, uma economin socia-
lista teri doiz conjuntos independentes de preces, um procedente da
funyio de preferfneia estatal, outro das fungbes de preferéneia dos consu-
midoress. O primeirg para transacgbes entre empresas € para efeitos de
contabilidade nacional, 0 segunde para venda Jdas empresas aos consumi-
dores. «4A cocxisténcia destes dois conjuntos de preqos deve ser caracte-
ristica de uma economia socialista racicnalmente dirigidas (7).

0 que Drewnowshki traz de nove, e que 26 muite mais recentemente
[vi retomado, & a introdugio, como variavel fundamental do «sistemas e
eszencial para a sua caracterizacao, da configuragdo institucional. Os sis-
temas reais possiveis inserem-ge, comoe nas perspectivas antericres, num
confinuum de combinacdes variiveis, agora nic apenas cntre Plang e
mercado, mas entre as grandezas relativas das trés zonas de preferéncia,
no capitalismo atomiztico sendo largamente dominante a zona de prefe-
réncia individual, no socialismo sendo-o a zona de preferéncia estatal.
E no proporcionamento dessas zonas intervira como elemento decisive o
factor institucional e nio apenas condicionantes de estrutura econdmica.

E neste sentido gue Drewnowski também pode ser considerado eocmo
percursor dos que hoje $c ocupam com problemas de teoria dos sistemas
economicos numa ¢ptica inspirada do «systems approachs. Esta @
aguilo que designamos por segunda linha de defega da teoria do equilibrio
geral, a qual, embora introduzinde elementos € uma perspectiva que obvia-
mente a destroem, s¢ raramente aparece afsumida como um verdadeiro
«corte» com ¢la, quase sempre se apresentando apenas como uma tentativa
de «ir mais longes, englobande a TEG como um caso particular. Esta
linha de pensamenta parte da constatacio de que ndo existe uma teoria
geral satisfatdria dos sistemas econdmicos{*'") e, sendo assim, a sua

(") DREWNOWSHKT 119611, p- 60.

(=1 I, p. 83

("M} =Na hlstbrla dz cléncia econdmlea ha apenas um cenfributo relevante para
a teora dos slstemas poondtndeos: a teoria doe equillbrie geral, formotada “vageamente™
por Walras, € mals recentemente "matematizada™ por Arrow ¢ Debreus (KORNAIL
[1871]-2, p. 2C¢3). Ora, apds & suz anillse, conclul o nutor «MEo & por ra=des poll-
tHeas que a teorla do egullibrjo geral deve ser rejeitada mas porgque nae & operaclonal
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precoupacao primeirs ¢ 3 de construir uma «grelha de andlise estruturals
gue permita descrever e comparar os sistemas existentes, praticamente
identificados com o8 «sistemas nacionais: ("'} que, também agora, ze
entende niao poderem ser eonsiderades variantes de prototipos classicos
— capitalismo, socialismo, comunismo (7' — mag sim elementos de um

[workable]» {ld, p. 318). Pete seu lado, Montins, embora considere cexageradur
exta posicRe extrema de Hortnal, afivma lege na introdugfo so seq dltlme lwro:
«Embora eu ndo tenha uma "teorii doz sistemas econdmicos', posso pelo menos
regivindlcar ter o meuw ponto de visia individoaly (MONTIAS [1976], p- 5), & mals
adlante recusa & comparacio de sistemas que consiste numa simples detecgho da sua
conformldade ou ndo com o modelo de equilibrio competitiyvo, Teputado como o econo-
micaraente mals seflelentes (id., p. 7).

(%) al termo Uslstema condmdes™ § aqul wsede num sentide ample. Designa.
na majoria do3 casos, a economla de um poisy (HKORNAI [1597i]-1 p. 3VhL

(" ad comparagdo tradiciona] de slsbemas evongmices parie da tricetomia
de capitallsmeo, soclallsmo  comunizmo, Dal prossepue reconhecends uma certa diver-
sldade de modelox: dentro de cada um destes prototlpos. Qs dlbtimos 20 anes asshstiom
4 uma grande varipdade de experifneias relativamente independentes com téeniens
arganizacionalz e formas [netituclonnls dentro de cada prolotipo, ¢ alguma permuta
de instrumentos & fprmas entre prototipes. Para além disse, o problemas instltucionais
bastante diferenles dax economliax menos desenvolvidas receberam umf crescente
atenglio. Cuino resultadoe, temos hoje diamle de nés yma rlea ¢ de alguin modo
surpreendente varledade de formas organizacignais e de sistemas, que desafiamm uma
slmples classificagio de acordo com alpuns prototiposr. {HOOPMANS & MONTIAS
(I871], p. 271 «0 “approach” 10 estudo dzs economlas naclonais colng sistemax indstas
COM L5 suas carzcterlzfeas distintivaa mais "comblnadas"™ [Merred] do que Tporo-
samente hem definldaz [ofedr ouf] requer um quadra de anillse mais amplo =2
hastante diferente do gque sueria nevessitie nome estudo mals Uismiee" dos sistemas
econdmicos [l ¢, —em termos de capltalisma, soclaliame, etc, — JMPJ» (ECKSTRIN
[15%1], p. 3). Tumbém Kornel, aventurando-se em terrenos mals delleados: «Estes
termos [“formacéo secleecondmicg’” ou “slstema sbelo-polillec”™] sho wsados prinei-
palments na literatura dos poises soclalistaz para distlnpulr entre o “alatema econd.
micg sociallzsta™ e o “zlstema econdmico capiialixta™ De acordo vofu o uso geralinente
acclte, a palavra “slstemna”™ ¢ ceservada pora formaghes diferindo Ledlcamente uman
da ouvtra, como soclallzma ou capiiatlsme. Ng meun Hvra, nap utillzo esta interpretacao
partleylar da conceito de “alstemna'. Multos rames da clénela conalderam-no um
conceito muito mals vasto, & A teoria muaternitics dos glstemas fomeceu uma definigio
exacta do concelto; nfc podemos, pold, reservi-lo pare a distingdo entre as duas
formagées menclonadaz. Nem g9 cienelaz soclpla dos paises soclalfistas podem dis-
prozar o terma "sistema™ na Jdexcricio de numerosos gutros tlpos de fendmenos.
Bendo aszslmy, o “slztemn socialistz” & wna elaxas genérlea de slstemas econdinicos
cuneretos, e o “slstema capltallsta®™ & outra classe de slslemas econdmicos coneretoa.
03 sistemas econdmicos B, E: ¢ E, podem periencer d clasae dos sislernas socialistas
¢ na entiapta diferr entre al, por exemplo, no compatiamenta dus respeclives eaferas
de comtrolos (HORMWAI [1971]-1, p. 45;.
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conjunto, cada nm deles definido pelog zvaloress (guantitatives ou guali-
tativos) de um ecerto nimero de parimetros. Sho esses pardmelros, ou atri-
butos, & a5 suas relagdes, gue precisamente se trata de deferminar. Por
outras palavras, procura-se ¢ famoso «invariante estruturals que consti-
tuird o modela geral de gquafguer sistema econdmico (7). E ao dizer isto
cstamos a referir uma guestho da mais relevante importancia no plane
ecivilizacionals, Ji que esta démarche é simplesmente ilustrativa, no campo
do economice, da gradual inlegracio gue se tem vindo a processar nas
ultimag décadas de um novo ¢modo de pensers om evidente «Corte epis-
temolégicos eom a racionalidade sequencial & causal gue, desde Aristé-
teles até aps nosszos dizz, modelara a chamada «civilizacio cocidentals.
NMesse novo modo de pensar, estrutural ou sistémico, s8o eruciai= cerias
noudes filosdficas comeo totalidade e gestalf, & cortas nogies operacionalis
coma rede, feed-Back (auto-regulacac, controle), comportaments, fungao
de resposta, eavironment, ete. Cibernética, teoria da infermagio, teoria
dos sistemas, semiclogia, estruturalismg, logica moderna — sio apenas
alguns entre os numercsos tributirios do caudaloso rio em constante
aumento de volume que ¢ egse novo modo de pensar, ¢ gual, também, de
algum modo, constitui uma «ideclogia das soeciedades induslriais com-
plexass. Alas, esta ruptura da razae tradicional & apercebida, ac nivel
do guotidiano, pelos paiz que deixaram de compreender os liveos esco-
lares des filhos, 0 que nunca sucedera em geracbes anteriores. Mas isso
acontecen tamhbém a nivel wniversitario: engenheiros, economistaa, até
mesmo licenciados em letras, formados nos anos 50, deram, passada uma
década, por que a linguagem, métodos e a propria formulacic de pro-
blemas (3¢ niwo af problemas mesmos) Mmuderar, por que a liferatura
técnica ou especializada =se [hes tornou esfranha.

Nio nos cabe aqui, nem scria facil, averiguar a génesc deste pro-
cessn. Queremos apenas assinalar deis pontos de considerdvel impor-
tineia. O primeiro, que ndo sera surpreendente no memento em gue Se
aborda uma nova efilosofia das ciénciass, & a nogfo generalizada de uma

(%) «Uma dizcussis, conduzida pelo menoes atd certo ponlg nam cspicto noerma-
Lve, dicendo respelto 2o mesmo tempa a estrulurns econdmicas hlstorlcamente ohser-
vaday e idealizadazs/n&o-existenies, tem de ter um importante elemenie analitleo.
Fara totnoar possivel tol andil=e, construiremos um modele de naturezan hastanle
reral, tal que uma varledade de estraturas econdmicas possam ser copsideradas como
scug casos particulares. Unaz vez construide o modelo, conceitos tals como centra-
lizagda/dexcentralizacio, “comando’ ou planifiencao, podem ser definldoz em termos
dos proprledades do modelo: (HUBWICE 119711, p. 817,
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profunda interpenetragio cntre os varios ramos do conhecimento. Nogio
nem sempre ¢imoda para homens, come os paladinos da «cidncia eco-
nomicar, cuja preocupagio constante era justamente o isolamento «do
econdmicg», para o poder tratar como objecto especifico. Neste sentido,
540 exemplarcs desta nova atitude afirmacces como esta: «Os teoremas
gerais desenvolvidos e provados pela cibernética, pela teoria dos sistemas
e pela teoria dos autdmatos podem ser vsados na descrigac e analise do
sisterna ecconomico, das ormanizacfes e unidades [econdmicas] {...}
A descricio da economia em termos da teoria dos sistemas tem certa
afinidade com os chamados modelos “‘estruturalistas”™ usades em outras
citncias sociais. Assim, na antropologia, na filologia e nas ciéncias lite-
rarias encontrames trabalhos analiticos gque olham o ohjecto das suas
investigagies (por cxemplo, uma lingpagem) como um sistema composto
de elementos e se propiem caracterizar as relacbes entre os elementos, a
edtrytura do sistemas (HORNAT (15871]-1, p. 52). Ou como esta outra:
«()5 meus objectivos, de qualguer modo, s8o: (...} 6} escrever um livro
sobre sistemas econdmicos que antropologos, cientistas politicos ¢ socio-
logos possam ler com o sentimento de gque o autor n3e foi completamente
alheio 805 seus métodos, ideiag o “approaches™s (MONTIAS [1876], p. 5).
N&o & por acaso que, em gualguer dos livros de que foram extraidas estas
citagfes, os caplitulos iniciais sio de svocabulirios, definigdes, conceitos
— isto &, de propostas de uma linguagem neva. Kornai exprime-o preci-
samente agsim: «Nos capitulog 4 a 18 fazemos uma tentativa de desen-
volver uma *linguagem’ adequada para a descrigfo, comparacio 2 analise
dos sisternas econdmicoss (id., p. 35]).

Mas, para que se compreenda que csles homens nio exprimem qual-
quer «complexo: mas antes aguele nove «modo de pensars, vejamos o
gque, num plang muito mais geral, nog diz B. L. Ackoff, num artigo
justamente intitulado «8ystems, Orguanization: and iInterdisciplinary
Research»; «Como sabem os analistas de sistemas, poucos problemas
aparecem gue possam ser tratades adequadamente no ambito de uma
Unica disciplina. Tais sistemas nac sio fundamentalments mecinicos,
guimicos, bigldgices, paicoldgicos, soriais, econdmicos, peliticos ou éticos.
Estes 530 apenas diferentes modos de observar tais sistemas, A completa
compreensdo de tals sistemas reguer uma integracac dessas perspec-
tivas. {...) Temos de deixar de agir como sc a natureza estivesse orga-
nizada por disciplinas, 4 semethanga das universidadess (7%},

(" ACKORE |1960), . 342
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E esta penosa adaptacdo & interdisciplinaridade, a qual comeca por
lhes impor a necessidade de uma nova linguagem, que abordam os «novos
economistas», por muito que se mostrem obrigados (até para se nio
sentirem em pleno vazio) a reverenciar e citar os seus antecessores, e a
procurar englobar as suas teorias na que agora di os primeiros passos,
nem que seja como casos tdo particulares que nio tém qualquer utilidade
pratica(?**). Assim, Montias, ao fazer o balanco do seu livro, reconhece
esta incémoda situagdo, ao comegar por dizer: «Comecimos o nosso tra-
balho construindo um vocabulario pedantemente preciso em que palavras
com significado tdo evidente como “accio” e “escolha” eram sistemati-
camente derivadas de outras ja definidas ou de “primitivas”. Terminidmo-lo
referindo-nos sem ceriménia a empresas comportando-se como individuos
maximizadores de utilidade e a pregos de equilibrio trazidos & existéncia
sem interferéncia do homem pelo imaculado processo conhecido como
concorréncia. Algures pelo caminho moderamos o nosso ideal de precisdo
conceptual por necessidade de chegar pelo menos ao contacto com uma
realidade mais complexa» (1%°).

O segundo ponto a salientar nfo & menos relevante do que o fim
do isolacionismo que se acaba de referir, mas enquanto este Gltimo (sob
reserva do que dele seja feito) é sem diavida positivo, ja o seguinte envolve
aspectos preocupantes. Com efeito, a convergéncia das démarches de varios
sectores do conhecimento cientifico ou «para-cientifico» numa espécie de
«filosofia» comum teve (e tem) um ntcleo polarizador que, sendo mate-
rial, é frequentemente olhado como imaterial: o computador(***). Nin-

() Queremos referir, de passagem, o tnico texto minimamente informado e
ambicioso que, neste dominio, conhecemos escrito por um autor portugués. Trata-se
de «Para uma andlise sistémica da producdo de teorias nas ciéncias sociais: o caso
da economia politica», de Joaquim Aguiar (AGUIAR [1972]). Ndo se ocupa de «sis-
temas econdémicos» mas dos «sistemas de produgio teéricay, mais concretamente, de
«producido de teoria econémicay. Curiosamente, pretendendo situar-se ao nivel da
epistemologia, consegue evitar o problema da ruptfura introduzida pelo ¢pensamento
sistémicoy, buscando, pelo contrario, formalizar sob forma matricial uma continuidade/
/interrelagio entre as «mensagens tedricas» dos principais economistas: forma ele-
gante (e «moderna»), de exprimir o «enriquecimento do patriménio cientifico», que
vai sucessivamente englobando as «teorias» anteriores como «casos particulares».

(=") MONTIAS [1976], p. 291.

(™) «[Ao formular as defini¢Ses béasicas] tentei ter presentes os problemas
de simulag¢do do comportamento de um ou mais sistemas num computador. Um cri-
tério de precisdo de uma definicdo € se ela poderia ou nio ser usada como base para
preparagfo de um programa ou de uma rotina que o computador pudesse “compreender”
e que mantivesse uma semelhanga razodvel com os fenémenos da “vida-real” que se
pretende representary» (MONTIAS [1976], p. 11).
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guém melhor que Herbert Simon exprime o papel central atribuido ao
computador naquilo que ele proprio define como uma nova «cosmogonia»:
«A capacidade crescente dos computadores para simular o homem —e isso
quer para servir como seu substituto, quer para fornecer uma teoria das
funcGes mentais humanas— mudari a concepcao do homem a respeito da
sua propria identidade como espécie. A definicdo da unicidade do homem
constituiu sempre o nucleo dos seus sistemas cosmoldgicos e éticos. Com
Copérnico e Galileu, deixou de ser a espécie localizada no centro do uni-
verso, rodeado pelo sol e pelas estrelas. Com Darwin deixou de ser a espécie
criada e especialmente dotada por Deus com alma e razdo. Com Freud,
deixou de ser a espécie cujo comportamento era — potencialmente — con-
trolavel por uma mente racional. No momento em que comecamos a pro-
duzir mecanismos que pensam e aprendem, ele deixa de ser a tnica espécie
capaz de manipulacdo complexa e inteligente do seu environments(32?).
E, no plano do conhecimento, € particularmente afirmativo: «A Aarea
crucial de expansio do conhecimento nio é dificil de prever, pois as ino-
vacGes basicas —ou pelo menos uma parte importante delas— ja ocor-
reram e estamos agora a explora-las rapidamente. O novo conhecimento
consiste numa compreensiao fundamental dos processos de pensamento
e aprendizagem ou, para usar um termo mais neutral, do tratamento com-
plexo de informacao. Podemos hoje escrever programas para computadores
que os habilitem a pensar e aprender. Este conhecimento esti a ter, e
continuara, impactos praticos em duas direcgdes: (1) pois que podemos
ja simular com consideravel detalhe uma parte importante e crescente
dos processos da mente humana, temos ao nosso dispor uma técnica de
tremendo poder para investigagio psicoldgica; (2) pois que podemos
hoje escrever programas de tratamento complexo de informagido para
computadores, estamos a adquirir uma capacidade técnica para substituir
homens por computadores numa gama cada vez mais vasta de tarefas de
pensamento e decisio»(*#*). Sem de nenhum modo ir tio longe, um dos
progenitores da moderna teoria dos sistemas, o bidlogo G. Sommerhoff,
nio deixa de salientar quanto a analise dos «sistemas vivos» é tributéria
da cibernética: «A organizagdo peculiar dos sistemas vivos revela-se na
goal-directedness [orientacdo para um objectivo, grosseiramente «inten-
cionalidade»] e directividade das suas actividades (...) A licdo a colher
da cibernética é que estamos lidando com propriedades objectivas de

(*) SIMON [1961], p. 260.
=) Id., p. 234.
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sistemas que, pelo menos em principio, sdo susceptiveis de analise mate-
matica. (...) Biblogos, psicblogos e neurologistas tém levado demasiado
tempo a aprender a importincia duma analise abstracta e precisa segundo
estas linhas. E ainda a deixam usualmente aos ciberneticistas» (12¢). E ndo
evita colocar questdes a que Simon obviamente cré poder responder afir-
mativamente: «Mas até que ponto sfo verdadeiramente anilogos ao
cérebro os nossos dispositivos modernos? Parecera maior o seu signi-
ficado biologico a préxima geracdao?s(*%°) Se é certo que a sua resposta
é de grande cepticismo, ndo o é menos que a cibernética, e o computador
que é a sua mais espectacular materializacdo, surge como elemento pola-
rizador de uma nova forma de encarar o seu proprio dominio de inves-
tigacao, neste caso a biologia.

Alids, a moderna teoria dos sistemas, que hoje os economistas abor-
dam, nasce de algum modo duma investigagio paralela de bidlogos e
ciberneticistas. Foram os bhidlogos a chamar a atencdo para a distincio
fundamental entre «sistemas abertos» e «fechados», e para a caracte-
ristica (decisiva para o «novo modo de pensar») daqueles, distintiva dos
sistemas fisicos, de nfo se lhes aplicar o 2.° principio da termodindmica:
se os sistemas vivos se conservam vivos e crescem é porque recebem do
seu environmen! tanta ou mais energia do que a que lhe cedem, sio
sistemas em que nio aumenta necessariamente a entropia, ou utilizando
um termo hoje muito generalizado (até em teoria da informacio!), em
que pode aumentar a «neguentropia». «A mudanca total de entropia num
sistema aberto pode ser negativa, bem como positiva»(*?®). Ora «esta
demonstrado que os sistemas vivos, individuos ou populagdes, tém de ser
analisados como abertos a trocas de matéria-energia com um environment.
As organizag¢Ges humanas sdo sistemas vivos e deveriam como tal ser
analisadas» (**"). E interessante assinalar, de passagem, que ja em 1928
Teilhard de Chardin opunha Vida a Entropia: «A vida, tomada global-
mente, manifesta-se como uma corrente oposta 4 entropia» (cit. em
GUILLAUMAUD [1964]). Mas vejamos um novo passo, que faz a ponte
com a sociologia: «O nosso modelo teérico para a compreensio das orga-
nizacoes é o de um sistema de input-output de energia em que a resposta
energética ao output reactiva o sistema. (...) As teorias tradicionais das
organizacdes [leia-se: empresas, administracées, etc. — JMP] tenderam

(*) SOMMERHOFF [1962], pp. 147-148.
(**) Id., p. 200.

(**) BERTALANFFY [1950], p. 78.

(*') EMERY [1969], p. 8.
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a ver a organizagdo humana como um sistema fechado. Esta tendéncia
conduziu a desprezar as diferencas nos environments organizacionais e
na natureza da dependéncia da organizacio em relacdo ao environment.
Conduziu também a uma sobreconcentracio nos principios do funciona-
mento interno da organizacio, com o consequente insucesso em desen-
volver e compreender os processos de feed-back que sido essenciais para
sobreviver» (*2*). Ora, justamente, um sistema econdémico é hoje consi-
derado como um conjunto estruturado de organizacdes (p. ex. um agregado
familiar é, em sentido lato, uma organizacdo), que sfo os centros de
decisdo, que reagem (respondem) a estimulos provenientes do seu envi-
ronment, que trocam com ele informagdo (energia), que prosseguem
um estado estacionario activo, uma «ordem dinimica». O objecto da
ciéncia econdémica passou a ser inequivocamente um «sistema de compor-
tamento», a que se busca aplicar a gramatica e os métodos do novo pensa-
mento cientifico, o «systems thinking» que Emery classifica como «um
modo de considerar os fendmenos que é suficientemente diferente dos
modos bem estabelecidos da analise cientifica para merecer esse
titulo» (***) e que considera «uma nova logica no estudo de sistemas
complexos que apresentem comportamentos visando um objectivo [pur-
posive] e adaptativos»(1%°).

Se é certo que nesta nova l6gica a nocao de «feed-back» (auto-regula-
¢do por retroacgio), por cortar com a relacio causa-efeito tradicional, é
central, e por isso a cibernética é uma «ciéncia-encruzilhada», na expresséo
de Guillaumaud, nfo o é menos a notavel interdisciplinaridade dos contri-
butos de que ela se sustenta. Da psicologia provém as nogbes de compor-
tamento, de estimulos e respostas — estimulos que podem igualmente ser
eléctricos, econémicos, e respostas que podem ser um movimento mecénico,
uma accéo bioldgica, uma decisio humana. Da termodinimica vem a nogio
de entropia — e, por simetria, a de neguentropia, tao utilizada em teoria
da informac&o, como na analise de sistemas biolégicos, e ja hoje extensivel
a0s sistemas econdémicos (**'). A electricidade fornece uma teoria das redes
que é o modelo estrutural ao mesmo tempo mais simples e mais opera-
cional — o que é um fluxograma representativo de um programa de com-
putador? o esquema dum circuito de informacdo? o grafo de uma pro-

(**) KATZ E KAHN [1966], p. 103.

(**) EMERY [1969], p. 7.

(**) Id., p. 12.

(*') KREHM [1977], GEORGESCU-ROEGEN [1971].
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gramacio dindmica? ne limite, um socipgrama resultante dum teste de
psicologia de grupo? Quanto A biclogia i vimos ¢ seu contributo essencial
na definigis e caracterizacdo de sistemas abertos cujo processo cvolutivo
se faz no sentido de estados estacionarios aeffvos e complexos (contraria-
mente aos sistemas fechades, eujo estado para que tendem, segundo o
2.» Printipio, € o de ndo-actividade e de homogeneidade). E o mesmo sc
pode dizer da quimica-fisica, em particular a partir dos trabalhos de
Irigogine("*}. Enfim a logica moderna, muito apeiada na Algebra binaria
booleana (tio cémoda de transposicio para o dominio da electricidade,
ja que 05 dois valores 1 ¢ & sio facilmente materializades numsa passagem
ou ndo passagem de corrente, facto elementar que estd na base da con-
cepgao material dos computadores), proporciona uma simbeologia ¢ uma
formalizacio unificadora dos modelos construides nos mais diversos domi-
nigs clentificos,

A fechar o circuito, como sintese filosdfico/ideoldyica, o estru-
turalisma, ¢gue o3 nossos intelectuais de formacho literdria julgam scr
uma espécie de «nova revolugio frencesas no campe do pensamento e da
epistemologia, a que associam uma linhagem gue vem de Jaussure a
Levi-Btrauss, desembocando nos Lacan e Foueault, Na realidade, nao ge
trata disso, mas apenas de uma elaboracio tedrica gue bebe os geus funda-
mentos na evolugio e pa articulagio de toda uma variedade de ramos do
conhecimento, catalisados pelo spensamento cibernéticos. Pode a igno-
rancia deste facto liberlar esses intelectuais da incomoedidade que poderiam
gentir ao descobrirem-se, de algum modo, o8 «fildsofos da socledade infor-
matizada- (ou «computerizadas:), mas isso nio anula uma certa ma-fé
ap refuglarem-se cnlevados no dominio limitade da sua =especialidades,
quando essa nova atitude mental lhes imperia, mais do gue nunca, como
vimos, um trabalho multidiscipiinar — & ai dar-se-lam conta da sua prd-
pria fungic. Basta escutarmoes o que nog diz Piapet, na sua excelente
sumula, a respeito da «duplz face» do estruturalismo, segunde se observa
a forma como, em cada discipling, ¢ estraturalismp veio materializar uma

(71 allya Prlgoagine [Prémio Nohel da Quimica 13771 surge como uma figura
cuje trabalho poderia conduzir 3 tdo desejada ponte entre as cifnclas fisicas & sq-
cials, {...1 [Ele tenta] desorever em matemdiica complexa a fislea-guittlca dos estados
de nia-equilibrio, Este esindo corresponde np mode como funclona o mundo real, da
célula wlva g03 processes econdmicgs, Aoy sl=lemas ecplbygivgs, As rodes de trans-
portes. {L.} Ax ideiax de Prgogine ¢ de Georgesou-Roegen eompletamese porque
ambos tEm que ver com o 20 principie da termodindmica — a el da entropla: Prigopine
nog gistemas sgcizis, Georgescy nos s1stemas ecendmices: (LEPROWSHL [1878] p. 300

Lk



atitude critica relativamente aos anteriores approaches —e ai se encontra
naturalmente uma grande diversidade de «estruturalismos», em funcao
daquilo que, em cada caso, se tratava de combater (1*?) — ou segundo nos
centramos «sobre os caracteres positivos da ideia de estruturas, e entéo
encontramos «ao menos dois aspectos comuns a todos os estruturalismos:
por um lado, um ideal ou expectativas de inteligibilidade intrinseca, fun-
dadas sobre o postulado de que uma estrutura se basta a si-prépria e néo
requer, para ser apreendida, o recurso a qualquer espécie de elementos
exteriores a sua natureza; por outro lado, realizacdes, na medida em
que se conseguiu atingir efectivamente certas estruturas, e em que a sua
utilizacdo pde em evidéncia alguns caracteres gerais e aparentemente
necessarios que elas apresentam, apesar da sua diversidades(***). O que
sucede com frequéncia (e entre nods isso é notério) é que cada um se fecha
naquele combate, sem ascender a esta segunda perspectiva, aquela que con-
fere ao estruturalismo a sua importancia e generalidade. Interessante notar
que, das trés caracteristicas que Piaget atribui a uma estrutura, em geral
—totalidade, transformacées, auto-regulacio— uma ¢é de ordem filoso-
fica, outra de origem matematica, outra é a matéria mesma da cibernética
(que muitos definem como «ciéncia do controlo» ou da «auto-regulagao»).
Também importa, por exemplo, notar como Piaget inclui com toda a natu-
ralidade no seu «Estruturalismo», um capitulo sobre as estruturas orgi-
nicas, em que diz a certo passo: «E interessante assinalar a este respeito,
gue o primeiro ensaio de estruturalismo explicito em biologia, o «orga-
nicismos de L. von Bertalanffy, foi inspirado pelos trabalhos da psicolo-
gia experimental no dominio das Gestalts ou estruturas perceptivas e mo-
toras. Mas se a obra deste tedrico da biologia é de um incontestavel inte-
resse pelo seu esforco de fundar uma “teoria geral dos sistemas” (...)» (**)
Por aqui vemos como se fecha o tal circuito, ou o tal espago do «novo
modo de pensar» que os economistas tdo tardiamente abordam, pro-

(™) «Para uns, como em matemadtica, o estruturalismo opde-se 4 comparti-
mentagdo dos capitulos heterogéneos, reencontrando a unidade gragas a isomorfismos,
para outros, como no caso de geragdes sucessivas de linguistas, o estruturalismo dis-
tanciou-se sobretudo das investigacgdes diacrénicas incidindo sobre fen6menos isolados
para encontrar sistemas de conjunto em fungdo da sincronia; em psicologia, o estru-
turalismo combateu sobretudo as tendéncias “atomisticas” que procuravam reduzir
as totalidades a associacdes entre elementos preexistentes; nas discussdes correntes
vé-se o estruturalismo atacar o historicismo, o funcionalismo e por vezes mesmo todas
as formas de recurso ao sujeito humano em geral» (PIAGET [1968], p. 6).

() PIAGET [1968], p. 6.

() Id., p. 41.
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curando por ora quase s¢ forjar uma nova linguagem. Nio estamos a exa-
gerar. Se compararmos, por exemnplo, ¢ varias vezes citado liveo de MON-
TIAS [1976], com o artigo de MONTIAS ¢ HOOPMANS [19711, veremos
que este £ naquele quase integralmente transcrito, mas com alteracoes
significativas precisamente no gque toca a uma maior precisic =estrutu-
ralista». Assim, a relacio fundamental ¢que todos gostariamos de conhe-
cer e compreenders, surge formalmente idéntica nos dois textos: o —
(e, 85 p.). Mas enquanto no texto de 71: o = outcomes (resultades do
«funcionamento» do sistema), e — environment, s — sistema, p. — politicas
seguidas pelos «puarticipantes: do sisterma s; no texto de 76 mantém-se
tudo igual excepto =3», que passa a ser a «estrutura do sistemas (v, MON-
TIAS & KOOPMANS [1971], p. 35; MONTIAS [1876], p. 31). E um
pouco adiante vemes uma nova alteracio curiosa. Diz-se no texto de 71:
«A hipatese implicita & qoe as leiz da fisiea, quimica, tecnelogia, agrono-
mia, fisiologia humana ¢ animal ¢ psicologia — os mesmos deminies omde
fomaos busear o2 termos primitivos — circunscrevem o gue pode ser
conseguido por gualguer orgunizacido econdmica, de um modo susceptivel
em principio de inquiripdo objectiva e descrigdo explicifos (MONTIAS
& KOODPMANS [1971], p. 35} (svblinhade meu — JMP). No texto de 76,
além de suprimida a psicologia (?), a frase sublinhada ¢ simplesmente
substituida por epelos individugs num sistema com uma dada estruturas
(MONTLAS [1976], p. 35). Mesta caso, dirlamos que a primeira formu-
lagdo & mais correcta pois os «individuos: sic justamente aquilo de que
o estruturalismo ou a tegpria dos sistemas — eminentemente «relacio-
naiss{***) — =e pretendem likertar, além de gue «0» (05 «outcomes:) sc
refere ao sistcma e ndo aos individuos nele «participantess, O que importia
€ notar a necessidade de explicitar a sestruturas do sistema, que de resto
aparece no proprio titulo do livro de Montias.

Na realidade, ¢remos que, sob esta perspectiva, eomeca a adquiric
alpum sentido 8 nogdo de «convergéneias, ndo dos «sistemas econdmicoss,
mas da forma de os pensgar. Recorde-%e que a5 contribuigtes mais impaor-
tantes que temos vindo & citar, no dominie econdémico, sin de um econo-
mista hingaro (Kornai) e de outro coridental (Montias). Mas a analise
de sistemas, o zsystemsz thinking:, enforma hoje também um largo sector
do pensamento académico soviético — e dificilmente poderia ser de outro
modo, se 2 cibernética € o seu nicleo central. A titule apenas ilustrativo,

') D pass0@en, veres aqul, a nivel muaite geral, & ralz do cophecida «anti-
-humanismos  Althusserlano, & que adiante voltaremos 3 referlr-nos.
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e tendo presente o que vimos expondo, citam-se algumas significativas
passagens de um trabalho de Mikhalevsky: «Um sistema dinimico [deve-
loping system] é caracterizado pelas seguintes condicdes necessarias e
suficientes: 1) Possui fronteiras e é aberto [néo isolado] em certo grau;
2) Existe um «todo» [ou sistema] descrito por um estado especifico e
qualitativamente especificado e tendo uma componente identificada como
uma unidade minima. Os sistemas sociais formam a classe particular mais
altamente desenvolvida de sistemas abertos, sdo caracterizados por formas
psiquicas de energia e inteligéncia e combinam modos classificacionais,
relacionais e relevanciais de organizacdo da informacido. (...) 3) Dentro
do sistema, haverda um potencial informacional e material-energético
multi-valorado e multi-objectivo neguentropicamente crescente [neste
sentido, neguentropia ou «entropia negativa» refere-se ao aumento de
ordem ou energia no sistema] (...) 4) O sistema tem uma estrutura meta-
-organizacional [uma estrutura reflectindo os seus principios organiza-
dores] e tal estrutura é decomponivel. A decomponibilidade da estrutura
refere-se ao arranjo numa totalidade hierarquico-cooperativa relativa-
mente centralizada consistindo num ntimero finito de escaldes, niveis e
sub-sistemas qualitativamente diferentes e crescentemente complexos em
potencial e estado. (...) 5) O sistema tem um espaco de realizacio do seu
potencial e estrutura incompletamente deterministico e crescentemente
complexo, que corresponde a meta-organizacio informacional do sistema
sob a forma de uma hierarquia de valores, objectivos e normas. O contetido
do espaco de realizagdo engloba os processos reais de mudanca no sistema
e as consequentes formas especificas de mudanca — p. ex. mudanca no
desenvolvimento, crescimento ou comportamento»(**’). E mais adiante
o autor precisa, referindo-se especificamente aos sistemas socioeconé-
micos: «Deste modo, o conceito de sistema dinimico impde certos requi-
sitos a4 construcio de modelos e a planificacdo do processo econdmico:
1) Especificacdo de um processo racionalizado e operacional para tratar
o sistema de valores, objectivos e normas de mudanga socioeconémica
baseado numa anilise complexa de factores naturais/demograficos, tecno-
l6gicos, sociais, psicolégicos e culturais/contextuais; 2) Inclusdo no mo-
delo do sistema completo de motivacdo individual e social; 3) Descricao
adequada do processo de formacido de objectivos e orientagio para objec-
tivos [goal-formation e goal-direction] e da complexidade crescente do

(*) MIKHALEVSKY [1976], pp. 93-94. As precisGes contldas nos parénteses
rectos, excepto a primeira, sdo da autoria da tradutora para inglés.
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sistema socioecondmieo; 4} Apliceghc do prineipio de decomposicio i
cspecificagdo de processos multi-nivel teleogenétivos [de formagio de
objectivos] de mudanca ¢ desenvolvimento num sistema socicecondmico
com controlo dual a nivels miltiplos. Por centrole a niveis miltiplos
entendemos um sistema que combina um controlo hierdmuieo, centralizado
com direccdo descentralizada, e gue assegure uma delinigio mais ou
menos estrita das suas relativas esferas e funcfes»{'*), A economia serf
entdo tratada «como wm subSistema nos processos mais vastos dum sis-
tema social abertos. Mikhalevsky apresenta um complexe organigrama
interrelacionindo, aos virios niveis, o sistema semiintico, o sistema de
cultura, o sistema social, os subsistemas politico e econdmico, o sistemna
tecnoldégico, o bio-sistema humano, cte., ete. E especifica: «<Assim, ne
quadro de analize de =istemas, os critériog e mecanismos de produgdo e
distribuigiio de recursos, produtos e rendimentos, ¢ também a dindmica
das tomadas de decisdo tém de ser formwlados dentro do contexto de
toda a organizacio socizl, Deste mode, eles sio essencialmente difercntes
dos postulados de uma concepcio mecdnico-orginica de “ceonomic wel-
fare"» ('}, Finaltmente, acentua as relagies equilibrin-desequilibrio nos
processos dinamicos, referindo-se nomeadamente ao debate entre parti-
darios ¢ opositores do «desenvolvimento equilibrados{1""): «[o modelo de
planificagiio] termn de asscgurar utn processo histérieo continuamente flu-
tuante, adaptativo, de desenvolvimente social e econfmice que exiba uma
crescente complexidade de estrutura, diversificacdo e crescente multi-
-funcionalismo juntamente com uwma alternancia regular entre estados
de desequilibrie estrutural e de equilibric dinamico [moving eguili-
brizgm]= (1),

Estes relativamente lomgos extractos, para além da multiplicacao de
xpalavras-chave: que temos vindo a associar ao «pensamento sistémicos
(zistema ahertq, relacional, informacienal, estrutura/estrufural, entropia/
fneguentropia, multi-objeetivo, totalidade, crescente complexidade, espaco
hicrarquizado, ete), dio-nos conta de uma elaboragio extremamente
ambicioza gue, no espago de um unico artige, vai mais longe € & porven-
tura mais rigorasa na sua formulagio que as constructes de Hornal e

{9y MIHHALEYSHY [1876], p. 5.

("™ Id., p- 10L

iy Azslnale-gze gque o tedrico do desenvolviments degequilibrade, Hirschman,
tern lugar na antologia de lexios sobre «Systems thinkings gue temos vindo a citar
{HIRSCHMAN & LINDBLOM |1962]).

(Y MIKHALEVEY [1976), p. 1H.
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Montias, as quais sin, por exemplo, pouco ¢laras quanto i consideracio
do sistema econdmico coms s2bertow ou sfechados, e naturalmente guanto
as suas relagbes com o environment e 3 propria definigio deste(1'%).
Mikhalevsky ¢, como vimos, muite mais explicito neste ponto, precisando
que o tratamento especifico do subsistema econdmico significa um «fecho
condicional», em que as relacies com o sistema global sio proviscriamente
fixadas: «0 modelo [de planificagio a médio-prazo] representa um sis-
tecma aberto, no total e 3 cada nivel. A superestrutura do sistema &
mostrada na fig. 2 [0 organigrama do sistema global atris mencionado].
Istc mostra gue as fronfeirae do sistema de planificagio de médio-prazo
sio condicionalmente fechadss pela fixacho de valores de certos pari-
metros e varidvels exdgenos, Estes valores sao continuamente revistos
pela introducio de parimetros de controio mutuamente consistentes, eles
priprios “em evolucio®s (117).

Escysado dizer gue esta concepgac integrida do «tedo socials &, pela
gua generalidade e pela sua capacidade tedrica de conter os praprics
parimetros e mudanca (Montias diz mesme nio ter «abandonado a
esperanca de que esta andlise [estrutural] possa ser de auxilio aqueles
gque desejam influenciar & mudanga do sistema por meios evolucionarios
ou revolucionirioss), ao mesmo tempeo intclectualmente aliciante e inguie-
tante. Aliciante por se ter o sentimento de que & enfim apreendida, ou que
se comeca 4 apreender, a nivel tefrico, a evidente complexidade das socie-
dades modernas (complexidade tendencialmente erescente, independente-
mente do facto de gque se ache isso bom ou man} e que, em conseguéncia,
o secondmico: nio pode em definitivo ser tratado isoladamente em termos

("] Horngi: ¢De acordo eom a definigdo, o slstema & fechade, Tara uma dada
Investigachio, a esfera gue ndo & estritaments estudada, §e, o "mundo exterior™ pode
s&r conslderada — no modelg especilice descrevends o problema --— oomo uma
arganlzagio do sistema que esth ligada & 1.4, 24, .., (n—1}* ovganizagdes poT ol (PUEs
e inpufsy (KORWAIL [18711-1, p. 32, nota). Neopmoans-Montins: «Dependendo da
comparagio o set felly, 0 analista sentird 52 poderd desighat cohio siglema econdmico
g8 a parte do slstema total que dicecta ou Indirectamente aflecta o comportamentg
& oy resultados econdmicos em pels menos vin des slstemas a comparar. Assim, par
nio predetermlnor esta questdo et geral, pagsaremos & usar @ {ermo sistemo de
forma sberta {oper-cnded] pars nes referdrmos ao todo ou & parte cconomicamente
relevante do slstema total, delxando ao anallista o Gnus di prova de relevinciar
(KOOQPMANS & MONTIAS [1971], p. 32), No llvre de Montlas nio ase expliclta &
questio, nem se ubtlliza a expressio wslolema aberto», embera a8 definjcio de senovis
tonmentr dd a entender que & essa g perspectiva do autor.

(‘"3 MIKHALEVSHKY [13761, p. 105.
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de modelos tdo redutores como o do «equilibrio geral», cuja funcio prd-
tica terd apenas sido (e continua a ser) a de uma defesa ideoldgica da
«economia de mercado», ou no limite dos «mecanismos de mercado»,
sejam eles simulados por um planificador. Mas simultaneamente inquie-
tante pois a operacionalidade da concepcao sistémica passa pela atribuigio
de valores a pardmetros, valores esses em que se condensa informagio
de natureza também muito complexa e cuja determinacio é um «acto de
poder», muito antes de poder ser — e nem sequer o podera ser alguma
vez — um caleculo cientifico objectivo.

Que questdes, mais do que conclusGes, nos sugere este longo, se bem
que necessariamente superficial, percurso ao longo da «ciéncia econd-
mica» e dos varios modos de abordar o «sistema econémico»?

5. Sendo embora as «ciéncias humanas» hoje tendencialmente identi-
ficadas como «ciéncias do comportamento», em que medida justamente a
sua abordagem «sistémica» deixa espaco aos comportamentos individuais
e colectivos, sendo certo que se preocupa essencialmente com estruturas
relacionais e nido com os «pontos» relacionados, enquanto agentes de
acgdo — ou quando muito os trata como «subsistemas» (organizaces, de
que a organiza¢do bioldgica e psicolégica humana é apenas o caso limite) ?
E nio terd sido o marxismo original finalmente a primeira abordagem
sistémica do todo social privilegiando as relagtes entre classes (luta de
classes), as relacGes de producdo, as proprias relagdes entre estas e as
forcas produtivas, como determinantes do devir histdrico? Nio estari,
na sua visio globalizante, a teoria dos sistemas a ultrapassar efectiva-
mente a questao capitalismo/socialismo, que se diluiriam num continuum
espacial de sistemas e estruturas cujas diferencas estariam apenas em
distintas combinacdes de valores para os mesmos parimetros? Quais as
relagdes entre «pensamento sistémico» e «pensamento dialéctico» — as
oposicdes ou contradigdes dialécticas ndo sdo justamente uma relagdo
entre contrarios? Nio vird o «pensamento sistémico» repor uma questio
que ja atormentou uns quantos marxistas, a saber: o que fard «mover»
a sociedade sem classes assimilavel ao estado final de um sistema fechado
que esgotou as suas «diferencas de potencial> e atingiu o equilibrio da
homogeneidade perfeita e da «cessagio de actividade», o que contraria
a concepcio das sociedades como «sistemas abertos»? Aquilo que a teoria
marxista (mais precisamente, a partir de Lenine) designa por imperia-
lismo nfo seri finalmente mais do que um sistema hierarquizado de
distribuicdo de «neguentropia» (no sentido fisico — p. ex. descoberta de
novas fontes de energia —, no sentido econémico — recursos financeiros,
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humanos, ete.—, politico-militar, ete.) tal que certos paises sé encontram
em posicdo de captar parcelas substanciais de neguentropia (expandindo-se
a uma taxa elevada) enquanto outros captam menores parcelas ou mesmo
véem aumentar a sua entropia «econémica», entrando em declinio ou
crescimento negativo(**), nisso consistindo o essencial das relacdes de
dominac¢ao/subordinacio?

Tudo isto sdo questdes que ndo podemos evitar, e a que talvez sé
possamos responder, a algumas ao menos, em nome de conviccdes ideold-
gicas, o que ndo é vergonha nenhuma: todas as «ciéncias humanas» estao
carregadas de ideologia, a economia talvez mais que qualquer outra.
Mais ainda, os préprios tedricos dos sistemas econémicos reconhzcem 2
ideologia um papel importante na configuracio desses sistemas (1*°).

Nio nos propomos, de resto, formular essas respostas, em particular
antes de ter passado em revista o percurso teérico-pratico das economias
que se reclamam do socialismo. Limitamo-nos, a concluir este ensaio, a
fazer alguns comentarios que nos parecem oportunos.

(14) «Historicamente, 4 medida que a entropia econémica foi aumentando,
novas fontes de neguentropia foram encontradas e incorporadas no sistema. Deste
modo, foi pelo estabelecimento de novas 4reas produtoras de cereais no ultramar,
pela abolicido das Corn Laws e por revolugdes nos transportes que a pressido ricar-
diana sobre os recursos alimentares na Inglaterra industrial de principios do séc. XIX
foi ultrapassada. A necessidade de mercados da sociedade capitalista do séc. XIX
encontra resposta num colonialismo agressivo por parte das maiores poténcias e na
exportacdo de capitais. A crise de poder de compra dos primeiros anos 30 foi resolvida
por técnicas de financiamento por défice. Por sua vez, cada uma destas novas fontes
de neguentropia tendia a esgotar-se, e a levantar assim agudos problemas de entropia,
de novo tipo. Deste modo, as técnicas fiscais keynesianas levaram A expansido do
sector publico ao ponto de se ter chegado a alterar os sinais-preco do mercado. Ai nos
encontramos hoje. Nio é necessariamente o fim do mundo, mas isso indica que temos
de buscar novas fontes de neguentropia» (KREHM [1977], p. 70).

(3®) «A ideologia pode afectar o sistema econémico de virios modos. Influencia
quer os fins quer os meios do sistema: quais os seus objectivos, incluindo a sua escala
de prioridades; as institui¢ées e instrumentos do sistema e os padrdes para o seu uso;
e atitudes sobre mudangas nos objectivos, institui¢des e instrumentos. Deste modo
as ideologias podem manter ou alterar os sistemas. Koopmans e Montias sugerem
que a ideologia mais provavelmente tende a manter do que a alterar o sistema.
Por outro lado Hirschman defende que as ideologias “insurgentes” sdo mais impor-
tantes que as ideologias ‘“dominantes” — que o papel principal da ideologia é glterar
o sistema. No entanto h4 intimeras dificuldades na identificacdo da influéncia da
ideologia sobre o sistema econdmico, como nota Gerschenkron». (BORNSTEIN [1971],
p. 342). Chamamos a atengdo para que aqui se trata apenas do sistema econémico.
Na construcido global de Mikhalevsky, as ideologias estario incluidas no sistema
cultural, em articulacdo directa com os sistemas semintico e social.
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Em primeirg lugar, detenhamo-nes sobre algumas posicbes «mar-
xistas» face a estas questdes. Kio nos ocuparemos duguele sector cuja
aparcnte ortodoxia nao permite descortinar no cpensamente sistémicos
mais do gue umg imensa campanha movida pelo imperialismo contra os
que, em nome do proletarizdo, vie esclaregidamente obedecendo as «leis
fundamentais da construcio do socialismos. Teremos ocasiao de o8 encon-
trar de passagem no préximo ensaio, Outro sector sera necessariamente
o do «estruturalismo marxista: de paternidade althusseriana, Este & cer-
tamente O mais sdepuradosr e sexigentes no plano tedrico até porgue o
mais agsumidamente filoséfico, sende a ele que Piaget obviamente sc
refere quando menciona o3 gue «atacam {...} todas as formas de recurso ao
sujcito humano em gerals (v. nota 133 acima). Que o marxismo possa ser
fambém um humanismo, que a «alienagiios possa ter um estatuto tedrico
—— eis dois dos auténticos demonios do pensamento althusseriano. Segundo
Althusser, «a principal divida pesitiva de Marx em relagic a Hegel [& a do]
condeito de processo sem sujeitos (™}, Mas Marx «acrescenta gualguer
coisa sem precedente, a saber: sd hd processo sob relogies — as relagdes
de producdo (a que se limita o Capital) e outras relaces (politicas, ideold-
gicas) »(1). E Althusser introduz, para a Historia, a categoria de «pro-
cesso sem Sujeito nem Fimi{ns)s» ("), Para ele 0 conceite de processo
& cientifico, a nocia de sujeito ¢ ideologicas('**). Sendo assim, a «acgac
humanar & por ele colocada nos seguintes termos: «"A sociedade nio &€
compoate de individueos”, diz Marx, Efectivamente: a3 sociedade nio é
uma “composicio”, uma “adigac” de individeos; o gue a constitui & o
sistema das suas relacgbes sociaiz em que vivem, trabalham e lutam
o5 seus individuos. Efectivamente: a sociedade néo é composta de indi-
vidups em geral, quaisquer, os quais seriam cutros tantos exemplares
do “homem”; porque cada sociedade tem os yeus individuos, historica e
gsocizlmente determiitados, (...} No mesmo sentido, mesmo uma classze
ndo € “composta” de quaisquer individuos: cada classe tem of sews indi-
viduos, modelados na sua tndividualidade pelas suas condicfes de vida, de
trabalho, de explaragic e de luta — pelas relagdes da luta de classess (¥*').
«Que os individuos humanas, isto ¢, socials, sejam actives na histéria

(") ALTHUSSER [1868]-1, p. 70, zProcessos & afqul eotendido, de acardo eam
uma nota e Marx, como 3 ¢spalaven que exprime um desenvalvimento considerade
no conjunte das suas condlgdes rezlso.

() Id, pp. TO-71.

() ALTHUSZER [1973], pp- T5-B1.

(™) ALTHUSSER [1885), p. T0.

(=) ALTHUSZSER [1%73), p. 3B
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—como agentes das diferentes praticas zogiais do processe histérico de
produ¢do ¢ de reprodugidc — e um facto (...} | Mas] eles agem em e soh as
determinagdes das formes de exisféncie histéricas das relacdes soginis de
produgao € de reprodugdo (processo de trabalho, divisdo e organizacio do
trabalho, processo de producio e de reproducdo, luta de classes, eto.) (1%).
Certas outras passagens de Althusser ou de colaboraderes scus pre-
cisam a sua concepclo estrutural/sistémica do «todo socialey: «Se qui-
sermos ilustrar provisoriamente o seu pensamento |de Marz] pela meti-
fora espzeial, os fendmengs econdmicos [sEo-nos apresentados] nac na
infinidade de um espago-plano homogéneo, mas numa regido determinada
por uma estrutura regioral e inscrita nom lugar definido duma estrutura
global: logs, como um espage complexo e profundo, inscrite ele-propric
num outre espaco complexo e profunds (...}, B necessaric um outro
conceito para dar egontz dz nova forma de causalidade requerida pela
nova definicio do objecto da Economia Politica, pela sua “complexidade™,
ista ¢, pela sua determinagic propria: ¢ deferminaefio por wma esfri-
turas(13), E Godelier precisa: «Uma vez que a actividade econdmica é
simultaneamente uma actividade especifica, que desenha um campo parti-
cnlar de relactes sociais, ¢ uma actividade comprometida com o funecio-
namento das outras estruturas sociais, 0 FEconomico nAo possui ap Seu
priprio nivel a fofalidade do seu sentide € da sua finalidade, mas apenas
urma partes(**),

Mas, explica Bzlibar, sa andlise duma formacio social (...} nfo &
nunca ¢ represenfagao deme fotalidade, ndo & a tomada em conkta de
“todos" o5 aspectos da politica soctal “sem exeepgio” na definigdo dum pro-
cesso (ou do modelo dum processo) dnics {...} O que importa cntao, nao

(1) ALTHUSSER [1873], p. TG

('] ALTHUSSER [1988]-2, pp. 56-57 ¢ 5%

{" CODELIELL [1963]-1. INote-se que, pars este aglor (muito em siotaonia
com & spensamento sizténucos ) ant slstema econdmico rew] ndo ¢ normalmente apreen-
sivel s = oclentifleamente. «Restz outre caminho, gue explore nbe om sisterma real,
mas um slstema “possivel”, o caminho de formalisme. (...} [isto €], a representacio
do clemento comum o todos o casos possivels do génere de alstema considerado. (.0
Na medidn em que, para construlr ¢ modelo fortnal dur slstema econdmico possivel,
o pengaments (A “abstracgde da diferengi” entre o8 slatemas reals, a démarche
furmalsts nip constitul propriamente o conheclmento de nenhem slstema teal mas
antes A explleagin de uma parte das condigdes de pousibifidade desse conheeimento
através do evidenclar das estrytures formiis de lodes o8 slstemax econdnicos possi-
vels. [,,.] [Trata-sel de evitar a rotina do empirlsmo, pela elaboragio de wma Yproble.
matlca*s. (GODELTER [1362]-Z, pp. 145-146},
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& represenfar [ou figurar} a fotalidade, mas gpreender o determineedo
tendencial, a desigualdade (isto &, a complexidade) dasz determinacoes,
logo, a forma concreta sob & qual, numa conjuntura dada, clas se com-
binams (4}, N80 no3 cabe, nem saberiames, fazer uma exposicac sobre
a Ja vasta obra dos althusseriancs. Apenas queremos assinalar a evidente
semelhanga desta «linguagem» com a Que neos surgiu na scogio anterior:
uma nova causalidade, a determinagio do econdmico pela sua insercio
numa estrutura global, & articulacio desta (ndo explicitada nas citaghes}
em Niveis e Mstincias, a accio dos sagenbtess sob determinagiio de «rela-
¢hes=, ete. ) que agui =e introduz de nove em relagio ac que disscmos
do pensamento sistémico & a questic —alids essencial— da edesigual-
dade daz determinaciess, ou seja, 0 considerar que, dentro do =todo estru-
turados, existem certas relacdes coriticas. Dirlamos mesmo que é neste
ponto decisivo que se encontram (& porventura compatibilizam) o pensa-
mento marxista (dialéctico), na perspectiva althusseriana, ¢ o pensamento
sistémicot as contradigbes serdo entao as refugdes determinantes. O que
nio deixa de ter ressonincias gque lembram as «diferencas de potencials
alimentadas por «fontes de negucntropias.

Qutro sector de marxistas, mais «tecnicistas, debruga-se sobre o que
chama a cinterpretagio dialéctica da cibernéticas. £ o que vamos cncon-
trar numa obra como «Cibernética e logica dialécticas, onde nos surgem
entuzidsticas passagens como estas: A contradigio aparece, pois, como
um caracter essencial dos servomecanismos, construidos pelo homem ou
j4 presentes na natureza, £ a cibernética, ciéneia de todos o5 mecanismoes
autoreguladores, quaisquer que seiam as suas difershcas de escala, de
nivel, de natureza, aparece assim, por mais de um motivo, como a ciéncia
da contradicdo» (). «+A cibernética é uma ciéncia jovem, profundamente
enraizada no real atraves das suas iniltiplas aplicactes e, no entanto,
extremamente geral, até ao ponto de abarcar, segundo alguns, todo o
campo do conhecimento cientifico. Estes ¢ritérios permitem esperar que o
seu contributo ag materiaslismo dialéctico =eja importante. Deste contri-
buto, apenas deixdmos entrever, pela nossa parie, o aspectos essenciais,
que 05 Anos proximos virdo a preeisars (). «Ao tomar por objecto oz
sistenas dinimicos, & ao preocupar-se =m capti-los no seu devir, nas
suas mudangas com ¢ tempbo, a cibernética utiliza e ilustra, assim, o
rmaterialismo dialéctico, o mods de pensamentc e de acgfic mais apto

(™} BALIBAR [1974]1, pp- 133-134.
) GUIRLAUMATUD (I964], po 184
(= Id., g 213
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actualmente para explicar um mundo em evolugdos(**). Eslamos agui
bastante préximos do chamado cestruturalismo genéticos de Fiaget, que
vé nos mecanismos de auto-regulagic a explicacio mesina da génese e
evolugio das estruturas{1**), nuin processe sequencial de tipo Markoviano
— & em gue o marxista Goldman vé uma «prova experimental: do materia-
lismao dialeetico. No campo da estéties, também se pode situar dentro dests
linha de pensamento o italiang Umberic Eeo & a sua teoria da sobra
abertas (**): nao serd casual que em duas obras tio distintas como as
de Guilaumaud e Eco se encontrem deis capitulos muito semelhantes
sobre os fundamentos «hooleznos. da teoria da informacio, ela propria
componente indizzociavel da scibernética tedricas,

E glaro que entre todos estes autores, ¢ muitos outres, se encontram
muitas divergéncias, frequentemente aszumidas comoe irredutiveis (e dis=o
dd conta a citada obra de Plaget, ela propria nio-imparcial): entre o
«estruturalismo ortodoxos — de filiacio linguistico-antropeliglea —, o
sestruturalismo althuszerianos», o «estruturalizmo genéticos; entre oz gue
privilegiam a sincronia, ou os «invariantes estruturadoss, e os gue péem
o acento na diacronia ou naz «translormnacies estruturadass; enlre os
que parecem centrar-se sohre as estruturas «fechadass, cuja dinfimica
interna dirige ¢ sistems para estados de equilibric de maxima probabi-
lidade ¢ minima informagio, e 05 gue sg coloeam na perspectiva de estru.
turas «abertass, cujas interaccies (também «estruturadass) com o exte-
rior tendem a uma complexificagdo, a um maximo de improbabilidade a
a um maximg de informagdo; & por ai adiante,

Alias as prdprias nogdes (yu conceilos, ou cateporias: nfo enlramos
na questio terminoldgica, ela propria chjecto de intensa polémica) de

(¥ CUILLAUMAGD [1864]. p. Z21). Note-se que déntico entusiasmo vamos en-
cantrar em tody uma eseola de Cldsoros soviéticos: «A cibernética Hberta riporosamente
todos o fendmenos ¢ processns de nutoreza vive — lneluinde os fenfaonvoes complexos
diflgilmentye compreensivels do instinlo, da consciénciv e da adaptagio — do mistlclsma,
da telenlogia ¢ dos conceltos Mdealistas, dando assim um golpe mortad a Ledas 25 farmas
de ldealismo» (L. A, Petrusherko, cit, em SOMENZI [187Z2], p. 211). E, para que
de novo e compreends as implicaghes entre tals pesigdes e o spensamento sistémicos
tentrdpleod: L. A, Potrushenko, E. A, Sedov, A D ¥izul ¢ A I Bykaovskij enlreylram
a possihilidade de combater, bastante mefhor que nos termos de que entio dispunha
Engels, a pesslmista tese oltogentisla da moerte termodinamibea do universg, (...
2 rusle da reprodugic e difusio da Informacio seria com efeiloe menor que a sua
capacidade de aumentar 3 ordem de universoy. (SOMENZI |1872], p. 21G).

{""y ARRIAGA DE CASTHD [1878], pp. 34-35.

(=1 BOD [1B6R].
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estrutura, de modelo, de sistema, de totalidade, de forma, ete., estao longe
de ser entendidas de igual modo por todos os intervenientes. B bem assim
a8 suas relagdes com o «reals: ¢ um modelo, uma representacan da «estru-
tura formals ou do «reals? & a cstrutura & algo gue 36 existe na cabeca
do cientista oun existe fora dele, na rcalidade concreta? ¢ a estrutura
apenas um dos elementos do sistema ou é o sistema ele-proprio um
scanjunto estruturado de estruturass 7(""), Ete., ete. Destas interro-
gacdes transparecem as polemicas estrufuralismo-funcionalismo, estru-
turalismo «ontoldgicos-estruoturalismo metodoldgico, empirismo-forma-
lismo, ctc.

{0 que nos importa assinalar é o facte evidente de que, em todos os
dominios, a problemdticn central é a mesma, e que todos o5 investigadores
530 hoje confrontados com ela. Era, pois, inevitavel, e & certamente sau-
davel, que tambem agueles que se reclamam do marxismo, o reapreciem
nessa Optiea. E tanto mais que o marxismoe & indiscutivelmente a primeira
abordagem «pistemicos da reafidode pocinl. Por isso mesmo, contraria-
mente ao gue muitos poderiam supor, ¢ patente o interesse crescente pelas
anilises marxistas e significative que muites, a contragosato, reconhecam
encontrar-se ainda hoje no marxismo a «deserigio/explicagdo» mais satis-
fatdria do funcionamento do «sistema ceondmicos capitalista.

E tempo de recuar ac inicio Jeste ensaio e ver o que ficou de pé da
«ciéneia econdmicas e do xestudo cientifico dos sistemas econdmicoss.
Torna-s¢ clarg, apds o gue dissemos, que hio é mais possivel falar de
«ciéneia econdmicas no sentido de sciéneia positivas, 0 mesmo se devendo
dizer de todas as «ciéncinas humanass, A propria abordapgem sistémica nos
fax compreender as razdes profundas da impossibilidade de experimentopdo
mantendo constante o senvironment:, logo, da imposaibilidade de isolar
o objecto de observagio — e sem 1330 nfio hi ciéneia positiva (™). Podera

(**) Montias coloca-sv na primelea posicae. Para Godelier, por exemplo, soten-
de-ge por sslsbomar: ¢um conjunto de “estruturas’ Ugndnsz entre elad por cerlas regras
tlelg)» (GODELIER 11259]-2, p. 141}

() O roeom-chegados # teortn dos sistemas perslstem em aplicid-la preser-
vanda ¢ lzolamento do seu objecto, Duverger, no dominio das «eléncins politicass,
expleava assim o um jornzlista portuguds o sug metodelogin parn anilise dos sis-
temas poalitlecs: suind-presidenclallstas: <8 preciso  compreender o gque & para mim o
replme semi-presidencial. Trata-se de um modele tedrice de investipacie. Quer dizer
que su construi, de foring arbltca s (agoe Welaimente, visto gue purth dus constitulgdes),
um modele de regime em que existe um governo parlamentar ¢ unt presidente eleito
par sufrApio universzl gue tem na constituigio imporiantes poderes. A partir deste
modela, tento constrair wn cenjunls de bipdteses oo ideia bisiea & o de gue o poder
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quando muite isolar-se menfalmente a estrutura de um sistema econd-
mico, mas essa mesma citrutura &, nessas condicfes, uma epnstrucio
tedrica que nem seguer essc estatuto permite isolar intelectualmente de
outras com as guals estd articvlauda, Ou seja, a estrutura é, cla-prépria,
uma hipdfese. Estamos entdo no centro de uma questae vital: as ciéneiag
humanas requerem um conceito de cientificidade owfro que ndo o das
cidénelas positivas ja gue 0 seu creals tem uma dupla caracteristica. Por um
lado nde ¢ isoldvel, enquanto objecto, de outros objectos {dai que sd scja
apreensivel em probabilidade: 4 semelhanca das famosas incertezas de
Heisenberz), por outro existe wma indissociabilidade entre sujeito e
objecta, Isto €, enquanto nas ciéncias da natureza a fase descritiva-expli-
cativa, propriamente scientificas, precede a fase de intervencao/transfor-
magio, do dominic das «tecnologiass — sendo que essa transformacio
parte de e chega & =objectos materiais: submetides ig mesmas leis —,
nas ciéncias humanas deserigio/explicagio/transformagdo sic de algum
modo concomitantes, ndo sendo possivel transformar o ohjecto sem ao
mesmo tempo transformar ¢ sujeito. No case da econcimia, é patente que,
ao alargar e aprofundar o conceito de «sistema econdmicor nas linhas
gue ohservimos, sin o5 proprios economistas que se estac transformando,
tornando-se tanto mais ccientistas. quanto mencs «economistass (e dai
que exprimam a necessidade de mmterdisciplinaridade, que busquem uma
linguagem inteligivel por outras disciplinas). Mas receamos também que
esse esforgo seja encarade como um progresso no sentide da eneutra-
lidades — ¢ gue ha de aparentemente mais sneutros gue um invariante
estruturals? -——, gue se mantcnha a convicgde de gue se @ tanto mais

-

cientista guanto mals neutro, quando neste campo ¢ o contrario que &

real do prosidente nflo depende go conshtoigAp inas da existénciz oy da ausdnein de
uma maloria g da poslgdo Jdo presidente em relagdo com esaqa maioria, Foi a partir
dai gue conztrul um modelo tedrico gque nos penndte anallzar concretamente os virios
regimes ¢ ver ¢omng eles funclonam. B na realldade, © regime funciona segundo lels
guase bioldgleas, gue dependem menos da vontade dus goverhuntes do gue dos Mecas
nizmes da loglca do sistemas (DUYERGER [19791), Npte-se que esta ddmarche
tormal, que poderin paracer semethante a3 de Godelier (v, nola 153 aelmal, nao o & de
factn, Enguanto Duverger e nove estritamente «entre da polifice, parag Godeller
mesma as «operacdes [nvariantes: que vconstitvem wm modelo de slatema ccondmico
adgulreml um significado distinte «segundo o tipe especiflco de relagies existentes
entre ag diferentes estruturas dqumz dada socledader, {GODELIER [1969]-2, p. 151).

i1l



verdadeiro (*°2). A ideia de um espaco de atributos ou de relacdes em que
se inseririam todas as variantes possiveis de «sistemas mistos», qualita-
tivamente idénticos, pode parecer susceptivel de evitar a incomoda ques-
tio capitalismo/socialismo, mas ndo impede que muitos se continuem
a interrogar sobre ela e por esse simples facto a constituam em objecto
de reflexdo e em moébil de acgdo. E no campo das diferencas qualitativas
que se tem de situar essa reflexio —e, numa linguagem que se integra
sem dificuldade no novo/velho modo de pensar que vem de Marx aos
tedricos estrutural-sistémicos, é & questdo da génese das estruturas de
participagdo colectiva que teremos de prestar alguma atencado(*®*). Com
efeito, esta é uma «dimensdo» ou um «pardmetro» que pode ser minimi-
zado nas analises de sistemas tal como as expusemos, na medida em que
a sua variincia é minima no conjunto dos sistemas concretos que se tem
procurado «representar» (nomeadamente os sistemas dos paises capita-
listas e dos paises da Europa de Leste). Ora o socialismo, enquanto
sistema global, e portanto também econdémico, ndo é por enquanto mais
que um «projecto», e talvez justamente o seu poder de mobilizacio esteja
no facto de propor uma «nova dimensio» na dinimica social: a existéncia

(i“) A vertigem da passagem de «estruturas» que se intuem ou se induzem a
«modelos matematicos» que as representem e que desde logo se «imagina» represen-
tarem/simularem a realidade, constitui aquilo a que Badiou chama a «ideologia dos
modelosy, ou a «epistemologia dos modelos» que, segundo ele, é a «filosofia espon-
tdneas daqueles que créem que a funcdo da ciéncia se limita & «fabricagdo duma
imagem plausivel do reals (BADIOU [1968], pp. 20-21). No dominio econémico, os
primeiros passos do «pensamento sistémico» estdo ainda profundamente impregnados
desta ideologia — por nio ter havido um corte definitivo com o modelo do equilibrio
geral, de que ji s6 resta precisamente uma fungdo ideoldgica; por uma reveréncia
debilitante ¢ nem sequer necessiria em relagdo a4 econometria, patria da «ideologia
dos modelosy; por uma ligacdo umbilical & cibernética, o que faz com que nio se
conceba uma «verificagdo» que nfo consista no recurso ao computador. Pode mesmo
observar-se, quanto a este 1ltimo ponto, que serad legitimo dizer-se que o computador
tende a simular a fungio cerebral na exacta medida em que os cientistas tendem,
eles-préprios, a raciocinar em termos de «programa de computadors e, assim, a
reproduzir os mecanismos légicos segundo os quais foram construidos os compu-
tadores: sio os homens que se assemelham & maquina, e nido o inverso.

(**) B interessante notar que o modelo mais conhecido que procurou representar,
em termos prospectivos, o sistema econémico mundial — o modelo dindmico de Forres-
ter, em que assentaram os controversos trabalhos do Clube de Roma sobre os «Limites
do crescimentos (MEADOWS & al. [1972]) —, constituido por uma «rede estrutural
de circuitosy dindmicos (isto é, circuitos ndo-fechados, que podem ser assimilados ao
famoso «desenvolvimento em espiral» caro aos ciberneto-marxistas e aos estrutura-
listas genéticos), ndo é considerado, pelos seus préprios utilizadores, como «suficientey,
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de uma «fonte internas de neguentropia, de uma e«energia colectiva in-
terna» que nio tenhy de ser apenas alimentada por cincentivoss, «desi-
gualdades» ou «cexpropriagio de sistemas dominadoss, mas que o sefa
por uma positividade colectivamente assumida, um poder da colectivi-
dade sobre a cstrutura gue, necessariamente, passa pelo seu conkecimento
— nio apenas por clentistas Hluminados. Sobre csta questdo se debrucara
fundamentalmente ¢ 3.7 ensaio deste trabalho.

fazltandg-lhe mesma o aessenclalz, dificllmente quantificivel: ~Na fase seruinte, volta-
remos naturalmente 3 problematlcs essencial. Este estudo, que estd felto, & comg um
jacte de luz langado sobre o nosse mundo e tentamos actualmente colocar oulros pro-
jectores para melhor o compreender; nesse estddip, ¢ wlemento hwnane tem de ser
introduzido, {...) O que nigo & ficil Conatatdimos gue ndo existe nenhum método, por
computader ou oulro, felto & medidz, ninguém pode abrir uma gavela e dizer: aqul
estd o ntensilio, O que fizemos até apory & extremarnente prmitive ¢ roesme insignl-
ficante, relativamente a3 complexidade da problemsatica mundiaty (MEADOWS & al
L1972, p. T9).
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II — DA PRATICA A «TEORIA ECONOMICA DO SOCIALISMO»

1. Antes de entrar na matéria deste ensaio, havemos de entender-nos
sobre duas questdes prévias essenciais.

A primeira diz respeito aos equivocos que tém rodeado a expressio
«socialismo cientifico». O uso e abuso que dela é feito tera levado muitos
a pensar que existe uma «ciéncia do socialismo», fundada obviamente por
Marx, que definiri com rigor as leis que presidem ao funcionamento duma
sociedade socialista, a qual devera por esse facto ser identificivel sem
margem a discussio. Ou essas leis precisas, «cientificas», sdo respeitadas
— e temos socialismo — ou o ndo sdo —e estar-se-i perante uma «falsi-
ficacdo», admitindo que tal sociedade a si propria se atribui esse epiteto.

Ora sucede que terio Marx e Engels cometido erros sem conta
-— e numerosos lhes sdo imputados com grande ligeireza, logo sem qualquer
fundamento— mas esse, seguramente, ndo. A expressio «socialismo cien-
tifico» tinha entdo um sentido muito distinto. Podera nfo ter sido feliz
a escolha do adjectivo, mas ha que reconhecer que ele se destinava apenas
a diferenciar a démarche adoptada da dos «utépicos», que se limitavam a
idealizar uma nova sociedade sem a articular de modo racional com as
formas de organizacio social que a precediam. A partir do ideal coope-
rativo, da «célula cooperativa», imaginar uma sociedade que seria a
simples justaposicio de unidades cooperativas, passando assim por um
golpe de méagica da «solidariedade de pequenos grupos» a «solidariedade
gerals (Owen); a partir de um «falanstério», em que as relacbes seriam
as do mais extremado comunismo, antever uma sociedade que seria um
grande falanstério, a «ordem societaria harmoénica» (Fourier); a partir
de um conceito de liberdade individual sem limites, sonhar com uma
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sociedade cuja coesio seria assepurada por uma multiplicagio ad infinifu
de contratos entre homens livrees, associados por afinidades ¢ vocaghes,
sem gque algum se pudesse arrogar uma infima parcela de antoridade
sobre 0s outres (Proudhon}; a partir duma divisio anti-avistocratica da
sociedade entre sprodutoress  «ociososs, postular uma espécie da «socie-
dade de competénciass, uma «meritocraciasy tio proxima afinal da visio
tecnoerdtica dos nossos dias (Saint-Simon) — tudo isto se inspirava mais
do dezejo que das realidades{'), de wm «dever ser: ideal do que de uma
andlize do «gue ¢». Em particular, a maioria daguelas propostas pressu-
punha uma visceral erenga na bondade inata do homem. E curioso agui
recordar que & a0 marxismo gue por vezes tem gide assacado este opti-
mismo primario quanto 3 propensic humana para o altruismo, a solida-
riedade, a generosidade. Nao pouco contribuiram para isso os que leram
o marxisme eom lentes predominantemente humanistaz e nele viram pois
um humanismo, no essencial. Muitos desses, gente quase sempre vinda
das disciplinas literarias ou filosdficas, vEem mesmo na famosa questic
dot ¢direitos humanos: nas sociedades de modelo soviético, a prova deci-
ziva de que o marxismo estara ai mais do gue enterrade (enguanto outros,
em contrapartida constifuem esse facto como parte integrante do mar-
xisme, enquanto «gnti-humanismo:}. Sucede gque a teoria marxista —e
por isso também tem sido muito criticada —, ao procurar analisar o
processo historico, sempre acentuou o papel das classes socinis e do seu
confronto, em termos de inferesses, supondo a accAo individual mais on
menes directamente determinada por esse quadro sccial em que o eonflito,
e mesmoe a violéneia, sio regra. £ precisamente na negligéncia deliberada
do subjectiva, na busea de leis sociais objectivas, que os primeiros tedricos
marxistas puderam fundar a reivindicacio do estatute cientifico para a
sua abordagem da histdria, da sociclogia, da ceonomia. Mo sd nunca
postularam que of homens seriam naturalmente bons (nem maus), comeo
nem sequer algumsz vez colocaram o conflito entre prolefirios ¢ capita-
listas em termos maniquetstas, de luta entre bons € maus. E por ndo reco-
nhecerem gqualquer asolidariedade natural mesmo aos proletirios, eles os
incitam a ser soliddrios, apds demonstragio de que isso € condicio da sua
vitoria: «Proletarios de todos os palses, uni-vos!s. (0 percursc & inverse
do dos idealistas, do dos utopicos: o mecaniame propria dv modo de pro-

{1 O eManlfesta Comanlstar referes.se 4 atitude dos utdpicos come a do suwman
otganlzacio du socledade completamente Fabricads por elea-prioprioss. sParz ales,
o Tuture do mundy resplve-sg na propaganda € na aplicagdo pritlca dos seus planos
de gocledades, (MARX & HNGELS [18481, p. &7}
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dugio capitalista desenvolve interesses contraditérios e antagénicos entre
exploradores e explorados; a compreensio desses interesses, e da ineluta-
bilidade da luta a travar, levara a uma cada vez maior solidariedade entre
os membros das classes em confronto. A solidariedade aparece assim
quando muito como uma necessidade histérica, e ndo como um sentimento
inerente a uma qualquer natureza humana, que cada um transporta con-
sigo para a vida colectiva. Ela é uma conquista, que s6 ficara concluida
na distante «sociedade sem classes», de que alids Marx e Engels tio
pouco disseram. Diga-se desde ji que é justamente na articulacio sub-
jectividade/objectividade que estari porventura um dos pontos cruciais
a aprofundar num reexame de Marx face as sociedades modernas. Reto-
memos a questdo do «socialismo cientifico». Contrariamente aos utépicos,
Marx e Engels intentam descobrir as leis fundamentais da dinimica do
modo de producd@o capitalista e procuram demonstrar que essa dindmica
(assente em contradi¢des) conduzira inevitavelmente i conquista do poder
pelo proletariado, 4 transicdo para o socialismo. 86 que tal socialismo
nio serd mais nem menos «cientifico» do que outro qualquer: o que
pretende ser cientifico é a demonstracio de que Id (onde?) se chegara.
E mais: de que, dada a continuidade histérica (na histéria pode haver
rupturas, mas nido hiatos: estes sdo do dominio das utopias, s6 existem
no pensamento), a nova sociedade ainda vird fortemente marcada por
aquela «de cujos flancos saiu» e que, portanto, a conquista do poder
pelos trabalhadores é apenas o primeiro passo concreto na arrancada para
o socialismo, o inicio da transicdo.

Em resumo, Marx e Engels, ndo nos deixaram qualquer «ciéncia do
socialismo», nem isso seria obviamente possivel. Deixaram-nos, pela
l6gica da sua démarche, duas condigbes eliminatérias: sem o poder dos
trabalhadores e sem a producdo organizada em funcdo de objectivos
colectivamente definidos (o que implica, sem ser suficiente, a propriedade
colectiva dos meios de producgido), nd@o haverd socialismo. E deixaram mais
algumas «pistas», que ndo cabe explorar aqui (?). Ou seja, é importante
ter presente, quando se ouca referir «as leis fundamentais do socialismo
(ou da economia socialista)» ou coisa semelhante, que isso nada tem que
ver com o marxismo tal como originalmente formulado, mas com uma
teorizacdo decorrente de praticas posteriores que eventualmente se recla-
mam da paternidade marxista, o que s6 por si as nio valida ou invalida
enquanto leis com «estatuto cientifico» supostamente indiscutivel. Tal

(*) V. PEREIRA [1977], pp. 16-19.
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estatuto 54 lhes poderd ser atribuido segundo og eritérios que regem toda
e qualquer démarche cientifica, ¢ muite em particnlar os processos de
conhecimento especificos das chamadas «ciénecias humanass» (%),

A scgunda questic prévia surge em articulacho com este ltimo
ponte e com ela se define de algum modo o objectivo central do presente
cnsaio. Com efeito € corrente verem-se referéncias uw obras que tratam da
«tcorla cconomica do soclalismosr ou da «economia politica do socia-
lismox ('), Que devemos entender por cssas cxpressbes? Que se contém
nessa obras? Na gencralidade dus casos lratz-se de obras apologético-
-deseritivas, ou seja, nelas se descreve uwma pratica especifica seguida em
paises que se reclamam do socialismo e se faz a apologia dessa pratiea,
muitas vezes apresentando-se como a expressio de «leis objectivasa,
Sueede, porfm, gue o priprio enuneiado de tais «leiss ¢ claramente spro-
graméaticos, nele sc contendo intencdes e objectives & atingir. Por exem-
plo, & «lel ccondmica fundamental do socialismos & aprescntada no Manual
da UURSS da scguinte forma: «Os tracos caracteristicos da lei econdmica
fundamental do socieliyme congiztem na ininterrupta amypliagio e no
aperfeigoamento da produgdo, na base de uma técnica avangada, com ©
fim da mais completa satisfaciio das necessidades sempre erescenles ¢ do
multilateral desenvolvimento de todos os membros da sociedades(*). Tra-
ta-se indiscutivelmente de um texto normativo, o que o Manual de resto
reconhece ao dizer que por ela «o partido marxista-leninista se guia em
sua politicas, Ora uma <leis cientifica ou apenas supostamente eobjee-
tiva» naoc & um puia: é algo gue existe independentemente da vontade
dagueles que lhe estio submetidos, ¢ cujp conhecimente por parte destes
o9 levard a télg em conte ¢ se possivel a firar partido dela nas suas
aceocs. Os homens nde se pulam pela lei da gravidade mas t8m de a ter
em conta, A famosa «leir da roferta e da procuras lamhém nao & cnlen-
dida como um guia mas come UM mecanismo inercnte ao sistema egpi-
talista, tal que 0s agentes econdmicos nesse sistema padecerdo sangdes
Se Agirem nd sua ignorincia ou contra os seus preceitos,

(*} ¥. ensalo anterlor.

() No eManudal de Economin Faolitleas da Academias de Cidnelaz da URSES
utllizam-z2& algumas outrds expressdes como wifnela weopdmics marxista-leninistas,
cecpnpmlia  palitlca verdadelramente clentificas, ateoria econdmica deo marxizmo-
-lenlnismos, ele, englobando nio s as wundlises de Marx sobre o capitalismoe mas
tambeém a ¢andllse tedrlea das lels & calegorlo® econdicas do soclalismor {(ATANTAL
[1955], pp. B-9 ¢ 20).

(%) MANUAL [1950], p, 4B8.
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Daquela «lei fundamentals decorreria, ainda gegundo o Menual, todo
o sistema de leiz coondmicas que actuam sob o soclalismos, e em pri-
meirs planc «a lei do desenvolvimento prioritario, cu seja, relativamente
mais rapido, dos ramos produtores de meios de producio em relacdo ao
desenvolvimento dos ramos produtores de ohjectos de consumo pessoals ("),
mais ¢onhecida pela lei de prioridade da indistria pesada. Veremos
no decurso deste enszlo que mesme esta «lei» & hoje seriamente contes-
tada inclusivamente nos poprios «paises gocialistase {ji mem falar nos
percurzod de «tipo chinéss), havendo quando muito guermn continue a
consideri-la validy num primeirp estidio da transicio para o sovialismo
e nio necessariament: para todas as sociedades, qualgquer gue zeja o
sell desenvolvimento & partida, Parece alifs evidente que, a terem-5e
confirmado as previzbes de Marx segundo as guais gerlam o9 paises de
capitalismo mais avancado s primeircs a romper com o sistema capi-
talista, por certo que asta «lei» ndo teria tal imporlincia: nao ¢ pois
umz «lei= mas uma znormas de politica ceondmica que sucede ter zido
adoptada nas egndicfes especificas da Uniic Soviética e posteriormente
erigida em «regra de ouro» uwniversal do socialismo.

Para melhor sublinhar esta questio, basta-nos recorrer a alpuns
textos de economistas hiingaros, gue nio receiam ser em cerlos passcs
das suas anilises altamente provocatdrios: [ No que respeita 4 economia
politica do soelalismo, mesmg depoiz da era de Staline] algumas gues-
tdes mantiveram-se por esclarecer, com leis apologéticas e catecporias
vazias herdadas da €poca do dogmatismo, vivende em coexisténcia paci-
fica com descrices de medidas de politica econdmica e controlo, cuja
existénein foi cxigida precisamente pela niac existéncia dessas mesmas
leis» (7). E mals adiantc o mesmo avtor afirma que «a economia politica
do sotialismo ndo existe, ainda tem de ser criada=(*). No que se rcefere
& teoria do +«sistema economico socialistar, outro economista diz que
«a abolicio das relagoes de produgic capitalistas nac fara decidir 85
por sl o sistema comcrefo da economia; a¢ dar-lhe forma, os dirigentes
politicos ¢ epondmicos tém um alte grau de liberdades (®). E aszim que,
ao preparar 3 reforma scondmica hiingara, se estava a =planilicar num
sentido totalmente difercnte: era o proprio sislemg que estava a ser

(Y1 MANUAL [1958], p. 495
[y MADARASE [1973], p. 188,
(*) Id., p. 196.

(") KORNATI [18717-2, p. 295.
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planificado»(1*). E adiante: «Como deve um sistema econdmico ser
estruturadeo [wrranged] ¥ E para estu pergunta gque wy dirigentes respon-
sivels do partide & do governo csperam das economistas Uma respogla,
¢ uma resposta bastante comeretuas (). Enfim, um terceiro economista
da mesma naciohalidade, dos mais destacados, explica o seguinte: «0s res-
ponsavels pelo funcionamento de wm meecanismo econdmico e pelo seu
desenvolvimenic £8m de ter uma idela razoavelmente definida do tipo
ideal de modelo. De facto, nio cxiste nada que os guie em matéria de
politica econdmica, Até apora, ainda nic conseguimos formular um mo-
delo econdmico realista, inequivoco e global em que as regras de um
mercado planificado hascado nas normas da socicdade socialistz asse-
guram o malis alto grau de eficifnecia econdmica» (**). Alguns ancs mais
tarde, ¢ mesmo autor continma a dizer: <Duvide muito se a teoria da
politica econdmica socialista [i.e. a teoriu econdmica do socialismo —
JAMP| pode ser elaborada satisfatoriamente no momento presente: sabe-se
nue poderosas forcas intelectuais se ocupam em formular a politica
econdmica socialista, mas também se sabe que este trabalho estd longe
de ter atingido a fase de maturidades ("),

Nig nos pronunciamos por agora schre estas posigbes extremas
E 0 assunto mesmo do presente ensaio ¢ exame de como, através de
umg pratica para a qual nio havia «cifncia: pré-estabelecida mas apenas
as linhas-mestras de um «projecios, ¢ de um debate tedrios que pontucu
certos periodos importantes dessa pratica, se chegou a uma situacio
om que & possivel formular tio decepcionantes afirmacdes/interrogagdes.
Trata-ge ipualmente de ag discutiv e confrontar com os métodes procurados
para lhes dar resposta, e, enfim, discorrer sobre se é poasivel dar-lhes
resposta. em termod unicamenle de <leoria econdmicas ou de «politica
ecandmicas,

2. £ sabido que ¢ primeiro sgrande debate cecondmice» relacionade
com o5 problemas da construcio do socialismo decorreu nos anos vinte,
mais precisamente entre 1924 e 1028, na Unidc Scoviética. Debate esse
muitp complexe por covolver inextricavelmente questtes econdmicas,
politicas ¢ ideolépicas, por ser nele dificil destringar a teoriz econdmica
da politica econdmica, por lhe estarem subjacentes lulas de faccdes cm

() KORNAL 119711-2, p. 287,

("1 Td., p. 298,

(%) CSIKQS-NACY (1970], pp. 166-167.
() CSTHOS-NAGY [1973], p. 14

120



disputa pelo poder, por nele intervirem dirigentes e gualificados mili-
tantes do partido bolchevique ao mesmo tempo que destacades téc-
nicos e economistas independentes do partido. Desta complexidade advém,
no entante, n@o s0 a suz cnorme riqueza como a sua grande actua-
lidade. Com efeito, muito raras vezes para além desta teric ceono-
mistas tido tdo rigorosa percepgio da impossibilidade de «isolar o eco-
nomicos do contexto politico-social-cultural, & bem poucas também terio
tido 20 seu alcance u possibilidade de «experimentars num dominic em
dque 0% laboratorios nic abundam, Se & certe gque a razdc fundamental
de tal debate se ter conservado no esguecimento durante décadas reside
no facto de ter sido «enterrados no propric pals em gue ae produziu
com o desaparecimento ou execugdo da prande maioria dos que hele
intervicram, ndo & menos certo que aocs coonomistas académicos que se
ocupam da «teoria econfmicas viseceralmente repugnaria g leitura de tex-
tos em que constantemente a economia vem polvilhada de «aliancas de
classes, de ¢ditaduras (da inddstria, das financas, do Planc), de «relacdes
de produgios dominantes e dominadas, de piancs «geneticos: ou ateloo-
logicos», de politica de precos num sentido muitc mais politice que econd-
mico, ete., ete. Sucede que & justamente dessa interpenetragao de niveis
e dngulos de analise, dessa mistura de <linguagenss, que proveém a rigqueza
do debate, a qua muitos hoje vao beber ideias e de que cutros reproduzem
formulacies e propostas sem sequer dele ter conhecimento('), E de
assinalar, contude, que boa parte dos que hoje, conscienlemente ou nio,
s inspiram de tal debate, o empobrecem subremaneiria na medida cm
que procuram apenas discutir (ou reformular) o «modelo econémicos,
ou o «sistema econdmicos quande sd por mera comedidade se pode e se
tem vindo a designar o debale dos anos vinte como «debute econdémicos.
Estarao muito maisg préximes da perspecliva dos soviéticos daquele tempo
o5 que redescobrem nos nossos dias a emultidisciplinaridades, que aqueles
foram buscar A metodologia marxista {em circunstinciay de transparents

(™ «A Ilterztura relalive avs debates econgmicos dos angs sessenta e poste-
rores, 3 avallagdes de perforsensce do modelo econdmico no passade ¢ no presente,
g 08 crticus & propostas de mudanga, maostram um surpreendente parzlelismo, mesmo
uma semelhance, com &5 debates dos wnos vinte, no tema, na linguagem & na frasec.
logiar (LEWIN [1973), p. X}. «No momente aclual, a recoerréneia de temas do
passade, inclulnde opinides multe semelhantes 4s de Bukharlpe em multos pomtos,
& tante mals notavel guante para 4 matorie dos que se Eem etnpenbade nos recentes
debates econdmicos, se trata duma pura colncidéncla, de uma descoberte genuina,
por reavpio 45 realldades presentess (14, p. XI¥).
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articulagip pritica/teoriz), ¢ que a estes se depara como Uniga resposta
face is cardneias do «izolacionisme econdmicos; retorno dhvioc ao ter-
renos de Marx, que serd ele préprio redescoberto (reencontrade) se for
poassivel resistir & tenlacdo do «elitismo:, do eneutralismes, da eguanti-
ficacio obeessivar de uma nova cléneia de iluminadas construtores de
modelos.

Pelo que fica difo se compreenderd nfio ser facil expor de forma
lincar um debate ap mesmo tempo tao intrincade e tao fecundo, E de
qualquer modo indispensavel comecar por situar o debate nop contexio
pural em que val decorrer.

Se, um pouco arbifrariamente, datarmos o wverdadeiro inicic do
debate ne Outong de 1924, quando Precbrajensky publica a sua comu-
nicagio A Academia Comunista scbre a «lei fundamental da acumulacido
gocialistas, hA entio que definir em tragos gerais, & necessariamente
muity incompletos, gual @ situaodo ne URSS em fins de T424,

No plano palitico interno, abordava-se a era pos-Lenine, falecido em
daneire de 1924, sc bem gue nos Gltimos deis anos a sua intervencio
activy ja tivesse sido sujeita g prolongadas interrupedes, em particular
desde a crise que sofreu em Maio de 1932, Na scquéncia de conflitos por
verag agresics, mas até entio mantidos dentro de limites que preservavam
a sunidade do partidos, o ano de 1924 vé reacender-se a [uta Jos principais
dirigentes do partido contra Trotsky, qgue ne Qutono desse ano publica
um controverse textn sobre «As lighes de Qutubros (%}, em que responde
aos «Principios do Leninismos de Staline e recorda as hesitacbes de Zino-
viev ¢ Kamenev em Outubro de 1917, Cea Staline (Secrctario-geral desde
o XI Congresso, de 1922), Zinoviev e Kameney constitulam entio um
striunviratos que, segunds o primeivo, era o pripric nicfee do Comité
Central, ¢ como tal tinha um papel preponderanie dentro do partido.
Bukharine, que s¢ gituars nos primeircs anos apoe a Revolugdo na als
esquerda do parlido, juntava-se agora & iroike no combate &y posicdes
trotskigtas, e manter-se-ia nos anos seguintes na generalidade priximo
des posighes de Staline e da maicria do Comité Central — contrariamente
a Kamenev e Zinoviev, que dele s¢ viriam em breve a afastar. A questio
politica interna gue, em termos estratégicos, era mais preocupante e
motivava ag mals arduas controvérsias, era, sem sombra de ddvida, ¢
problema da insercdo dos camponeses nas tarcfas da reconstrugio econd-
mica no guadre pos-revoluctonérie, problema correttemente designado

(") TROTSKY [1324],
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eomo o da walidnga operdrio-camponesar (ou smyehkas, na expressio de
Lening, que dava a essa alianca o sentido de eoopergpds). Fora ja, em
fins de 1920, a grande tensio nos campos derivada das requisiches ma-
cigas que estivera na origem da «Nova Politica Evondmicas {NEP} lan-
gada no X Congresso do Parlide Bolchevique (Margo de 1921} com a
substituicdo das requisicies por um simposte em espécies, mas que viria
rapidamente a traduzir-se no abandens generalizado das praticas volun-
taristas (e desmonefarizanics) do chamade Comunisme de Guerra, rein-
troduzindo os mecanismos e regras Je uma economia de mercado, Em 1923,
a chamada «crise das tesourass {desequilibric pronunciado entre o5 precos
agricolas e industriais, beneficiando estes) mobiliza as preoccupacfes e
discusstes entre os dirigentes partidarios, pelos efeitos que poderia ter
na desmebilizagao, se nfo na oposicdn astiva, dos camponeses, E, facto
sintomético, a purlir de 1934 os proprios Congressos do Parlido sao
passados da I'rimavera, data em que tradicionalmente se realizavam, para
o fim do ane, «ja que as decistes vitals de politica poderiam ser tomadas
mais facilmente depois do que antes das colheitass ('*). Alids, em Julho
de 1924, Zinoviev langavg uma palavra de ordem depois constantemente
repetida pelos drgdos do Partido! <E temw, Mais gue tempo, de abrigar
muitas dag nossas organizacdes a virar @ face para o campo» (V). A ques-
tin camponesa era simultancamente um problems muite real e um tema
privilegiado na luta contra o «<trotskismos, acusado de mencsprezar os
CAIneEey,

Entretanto, no plano internaciongl, dois factos recentes marcavam
a gituacio da URSE neste final de 1924 Por um lado, o fracasso da
tltima «aventura revolucionarias n»a Alemuanha no Ountono de 1923 reti-
riva as esperangas de contar com ¢ apoic de outre Estade socialista na
Europa industrializada. Este facto viria naturalmente pér em cheque
os adversarios do «socialismo num s0 paiss, ou scja, os partidicios de
Trotsky. Por outre lado, o reconhecimento oficial do poder sovietico pela
Gri-Bretanha e pela It3lin em Fevereiro de 1924 (seguidas pela Franga
em Cutubro) prometia uma certa estabilidade de accac, afastande de
momento of permanentes temores de um reacender de operaghes mili-
tares contra 3 URSS.

No plano institucional, estava em vigor a nova Constituigde da URSS,
aprovada em Julho de 1923. A rova ordem civil contava j& com véarios

(") CARR [1958], p. 217.
") Id, p. 211
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documentos juridicos fundamenlais: 30 no anc de 1922 haviam side
aprovados o Codigo Civil, o Cadige de Trabalho ¢ ¢ Céddigo Agrario.
Adiante tecremos gcagiio de nos referir As instituicdes mais directamente
ligadas 35 questdes econdmicas.

No plane econdmico, assistia-se neste Qutono de 1824 a uma ace-
lerada recuperacio da producio gue, dois ances mais tarde, viria a atingir
na generalidade, com cxcepcio da indistria siderg-metalirgica, niveis
proximos dos de 1913, Gltimg ano «normals antez da Guerra 2 da Tevo-
lugao. Alguns mimeros elucidativos;

Indires de Preducde (3 progez conataniez)
Corendn I Peiratea I G . LTorrio Texil] l Tatul
’ i ik ’ Indaatria
1913 100 T 100 | 100
1923-1924 a4 G4 l 145 i 3 57 34
1825-1926 36 91 | 52 ! 55 B9 | a0
. |

Fubtep; CAWI [1953), p, 18 CARW [193%], pp. 355-356, 372373 Caule [1960], pp. 1004, 100d:
ELLEINSUEIN (197112, pp, 17 = f3; SOVE (1380], p. 54,

Ha aqui a salientar uma recuperacio scnsivelmente mais rapida da
producio agricola do que da producac industrial, o que teve efeitos poli-
tico-econimicos consideriveis, gue veremos adiante. Mas & importante
esclarecer que 0 mesmo nio se passou oo que respeita i producdo comer-
cializada. Nove assinala gque, enguanto fue os valores relativos a area
semeada, producio cerealifera, ntimero de cavalos e cabecas de gado eram
em 1925 da ordem dos de 1913, «em contrapartida o cereal comercializado
situava-se abaixoe do de antes da guerras{). Fnguanto antes da guerra
o ceredl comercializado era de cerca de 25 €% da producio, nos anos 1026-22
ele nio terd excedido 13 9% (segundo Staline) ou 21 S (scgundo autores
recantes, um soviético e putro americano). Isto traduzia, ainda de acordo
com Nove uma sregrientacio para uma economia [rural] de peguencs
camponeses, do tipo de subsisténcias("). Eate aspecto é de parlicular
importincia pois, na sequéncia do que acima dissemos, as relagbes cntre

("} NOVE [1969], p. 110,
(' Id., p. 111,



a indistria estatal ¢ o campesinato virac a constituir um dos pontos
¢ruciais do edebate econdmico»: com efeitec os camponeses eram vitals
guer para alimenfor o cidade, quer, simultaneamente, como consumidores
de bens da industria lipeira —e dai gue, guestSes como 3 relagio entre
precos agricolas ¢ pregos industrizig, por um lado, ¢ investimento na
indistria ligeira owx na indistria pesada estivessem permanentemente
em faco.

Mas no planoe econdmico hi ainda alguns elementos essenciais a
reter. O desemprego urbano subira de 150 000 em QOutubro de 1921 para
1,24 milhdes em Janeire de 1%24{*), ac que haveria gue acrescentar,
segundo estimativas, uns & milhies de subempregados nos campos. Fara
criado um subsidic de desemprego, mas em 1524, devido as dificuldades
financeiras, apenas 13 a 20% dos desempregades o recehiam regular-
mente, Em contrapartida os salarios reais haviam em 1924 praticamente
recuperado ¢ seu valor de 1913(%"), & mesmoe melhorado devide & nume-
rosos beneficios socials, consiguados no Cédige do Trabalho de 1922,
«0 mals avangado da &poras(*). 0 desemprego era, finalmente, apenas
um dos aspectos da entrada em vigor da KEP que, segundo a expresgzag
de Carr, «em menos de um ano finha reproduzide as caracteristicas
cayeneiais duma eeonomia capitalistas(*): obrigadas a rendibilizar-se
e 2 aumentar a produtividade, as empresas tinham liberdade de proceder
a2 despedimentos. Qutra conseguéncia impertante da NEP foi a prospe-
ridade crescente dos camponeses ricos {os kulaks), bem como a prolife-
racio dos negociantes € especuladores nas cidades (o8 nepmen), 05 quais
capitalizavam em seu proveito a3 desajustamentos dos pregos oficiais e
a inflagao disfargada dai reasvltante,

Enfim, ainda no plano ccondmice, uma questac latente e decisiva
continuava por eguacionar, e dela se iria falar cada vez maig nos pro-
ximos anos, & «dobrars constantemente a gquestao da industrializagio
e da construcio do socialisma: a planificacdo. B certo gue o Gosplan
{ «Comissio de Estada para a Planificacae Geral:} fora criade em Feve-
reiro de 1921 com a missho de preparar um «Flano Econdmico (Inicas.
Na realidade, até ao momento que estamos a considerar, oz principios
da NEFP vinham-se naturalmente sobreponde acs principios — opostos —

(™1 CARR [1952], p. 322 m.
{7} NOVE 11968), p. 114,
(%) Id., p. 115,

{3y CalM [1952], p. 322.

125



de uma planificagde global. Em particular, a separagio de grandes
empresas ou grupos de empresas em frusts ou unides, tomadas indepen-
dentes do organisma de controlo da indistria —a Veserkha, ou Con-
selho Superior de Eccnomia Wacional — ou dos seus departamentos see-
toriais — os Glavki — e responsiveis pela sna prépria gestio, opunha-se
i ideia mesma de planificagdo. Precisamente em 1524, Dierjinsky, entao
pregidente da Vesenkha, afirmava: «Cada trust fzz praticamente o que
lhe apetece, & o sey proprio patrde, o seu proprio Gesplan, o seu proprio
Glavmetal, o seu proprio Vesenkha, ¢ se alpuma coisa nido anda hem
acolhe-se i proteccdo, € recebe-z, dos Srgaocs locaise ().

Com este pano de fundo, que pontvalmente iremos completando &
medida gque avancarmos na anilise do «grande debates, estamos em
condicdes de ¢ abordar, & partir da j2 citada comunicagie de Preobra-
jenski & Arcademia Comunista. Parae o efeito apeolar-nos-emos nos textos
originais de Preobrajensky e de Bukharine {além de alpuns cutros inter-
venientes), & hem assim nas descrigdes e andlises que desse debate fize-
ram Carr, Nove & Lewin {obras ja mencionadas), Dobh{*), Erlich(®)
¢ também na obra de Jasny sobre os economistas ndo-bolchevigues dos
anos 20{%7].

Se tivermos presente a gitwacio que sumariamente se acaba de
deserever sera ficil compreender por gue é justamente nos anes 1824.26
gque o debate se torna tdo agude e premente. Com efeito, estande-sc
em vias de atinglr o momento do esgotamente da fase de recuperacio
com base nas capacidades disponiveis, havia que responder a guestfes
tio decisivas cumo: onde fazer novos investimentos? qual a base de
acumulagio indispengivel para esses investimentos? a que ritmo efec-
tuar tals investimentos? guais as implicagfes politicas dus opedes to-
madas quanty 2 essas trés questies? gual a «doses de NEP (mecanismos
de mercado) e qual a «doses de planificacdo correspondente a cada uma
dessas opgdes (sendo certo que a importianciz relativa de uma ou outra
determinarao igualmente a natoreza e o ambito da planificacio a adop-
tar? £ para estas interrogacdes que Preobrajensky propde uma resposta
global, coerente e teoricamente fundamentada na sua comunieagio sohre

(%) Cit. em NOVE (1968], p. 102,
(*) DOBE |1865].

(*) ERLICI [1980],

(#1 JABKY {1972}
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a «lel fundamental da acumulagio =socialistas (**), MWeste texto desen-
volvem-se com grande rigor algumas idelas ja anteriormente formuladas
num artigo de Qutubro de 1921, em que Preobrajensky analisava «AS
perspectivas da nova pelitica econdmica (NEP)#{¥} ¢ em gue prefi-
gurava os futuros conflitos gue, no quadre das condiges criadas pela
NEP, se viriam inevitavelmente a produzir entre as leis do desenwvol-
vimento capitalista ¢ socialista. E interrogava-se: «Em que ponto =se pode
mais provavelmente esperar a liquidacaoe da coexisténcia pacifica entre
ag duas leis de desenvolvimento diferentes?» Dada a natureza da econc-
mia soviética, conclul sem dificuldade que «seri no campo que se deve
aguardar o degenlace do conflito que amadurecerd sobre o base da NEP»,
¢ que ao Estado soviético competira intervir «eriande uma base economica
para os camponcses pobres na base da exploracio colectivas, Onica forma
de se opor vitoripsamente 4 forga econdmica crescente dos Hulaks, ali-
mentada pela propria NEP.

Ma sua comunicacio de 1924, Preobrajensky examina de nove o
necegsrio confronto entre aquelas duas leis de desenvolvimento mas,
ao coloear-se agora numa dptica muito mais de andlise econdmica, apa-
renta defender posicies que facilmente foram classificadas de anti-cam-
ponesas, Vejamos quais as linhas fundamentais do seu raciceinio. Segunde
ele, contrariamente ao gue sucedeu com o capitalismo, cuja crescente
acumulagio de capitais em mios individuals se fez ac longe de séculos,
precedendo a revolugiio politicd burguesa, a acomulacio socialista primi-
tiva 85 pode iniciar-ze gpds a conguista de poder politice pelo proleta-

(™ Come ji referlmos, multos dezlas quesides J4 vinham zendo diseutldas,
mas sohretudo ao sabor de crises ou situagdes conjunturais. As princlpals linhas
de cenfronlagio jA s encentravam, por csta via, demarcadas, nUma conip guy prepa-
racds para a confrontacico rlobal. Para ndo recuar mals, o debates travados na
sequéncia da ¢crise das tesourass definlram comn baslante rigor us diversas posigles.
A publfcacio do «Novo cursoe, de Trotsky, em fins de 1823 oripinou wma violentn
poltmica na 13+ Conferéncia do Fartido, em Janeire de 1524, em parlicular a sua
acentuagio da «[lmperiincla lmensa do Gosplane o do papel da «indistria eslatal,
pedm angular da diladura do prolelariadoe & base do sociallamos, Inde ao pontn de
esorever: ano =ele do complexo estabal a “ditudura'’ deve perlencer nio Az flnancax
maa A Indastrias {TROTSEY [1823], pp 138-139). o gue Hykov, presidente da we.
serha, responde que, num pais com 100 milhdes de compeneses ¢ 5 rollhdes de operi-
rlas, a «ditadura politles dos trabalhadoress ndo podiz (omar-se numa odliadura een-
nfmiea da fAbricas, e umi planificacde era impensive]l quande as colheltas podiam
depender de um taguacelra: (CARR (1954, pp. 134-133).

{(*} PREOERAJENSKY |1921].
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riado, sendo o seu primeiro acto, mas apenas juridico, a nacionalizacio da
grande indastria e da banca. Num pais predominantemente agricola, a
indhstria estatal ndo constitui por si s6 uma suficiente base de acumulagéo
para que o sector produtivo «socialista» se torne dominante sobre o
sector «capitalista», privado, constituido sobretudo pela grande massa
de produtores agricolas. E tanto mais assim serd quanto mais se pre-
tender que o confronto entre ambos se processe em termos puramente
competitivos: com efeito, s6 ao fim de um tempo mais ou menos longo
sera possivel tirar partido do modo socialista de organizacio da produgio
(em particular, da planificacdo), e entretanto o sector capitalista, que
manterd mais alta produtividade, prosperard e tenderi a aniquilar, na
base da concorréncia, o sector estatal. Articulados estes diversos pontos,
ndo é dificil concluir que 1) a base de acumulagio socialista primitiva
s6 pode encontrar-se no sector que lhe é exterior (tal como sucedeu com
a acumulacio primitiva capitalista), logo no sector privado agricola
2) essa acumulacdo nio pode ser feita através de um confronto no mer-
cado livre, por via de uma maior competitividade, mas por meio de
uma troca ndo-equivalente efectuada em beneficio do sector socialista
segundo uma politica deliberada. Muito cruamente: a acumulacfio tera
por base uma apropriagio pelo sector estatal de parte dos excedentes
produzidos no campo. Nas préprias palavras de Preobrajensky: «No pe-
riodo de acumulagdo socialista, a economia estatal ndo pode deixar de
explorar a pequena producio, de apropriar-se de parte do sobreproduto
do campo e do artesanato, e de efectuar apropriacdes da acumulacio
capitalista em beneficio da acumulacio socialista» (3°).

Quais as formas concretas que o «todo Unico» que tem de ser o
«complexo econdmico estatal mais o poder estatal» deve utilizar para
efectuar esta drenagem de excedentes provenientes do sector privado?
Preobrajensky enumera uma longa lista de medidas de politica — im-
postos sobre as formas econdmicas nio-socialistas, empréstimos semi-
-forcados, tarifas de transporte diferenciais, mecanismos de crédito, alar-
gamento da actividade comercial estatal, etc. —, mas as que considera
essenciais situam-se no dmbito da politica de precos e da acgdo mono-
polista do comércio externo: estes serio os instrumentos decisivos a
disposicio do poder soviético para dirigir a marcha do sistema de tran-
sicdo, que Preobrajensky designa por «sistema misto mercantil-socia-

(*) PREOBRAJENSKY [1924], p. 44.
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listas (**), no sentido de um sistemg socialista, cujo funcionamento pleng
o autor antevira numa fascinante obra de 1922(22),

Na que ge refere a politica de pregos, trata-se de uma politica aque
se proponha conscientemente explorar a economia privada em todas as
suas formas. Uma fal politica & possivel porque a economia estatal do
proletariado surge historicamente sobre a base do capitalismo mong-
polista={"*). Essa politica converter-se-a <nwma nova forma de imposicio
fiscal da cconomia privadas. Mas «a ocbjeegio segundo a qual a Impusicao
mediante uma politica de pregos afectaria os salarios dos operarios e os
rendimentos dos camponeses pobres carece de fundamento. O3 campo-
neses pobres nio sio os principais consumidores dos nossos produtos
industriais. O que poderiam perder neste processo recuperia-lo-iam zob
a forma de criéditos estatais ou de acumulacio obrigatiria de capital
fixa ou sgb outras formas. Mo que respeita aos operarios, a objeccio
¢ também infundada, como no exse dos impostos directos gue se recupe-
ram integralmente nos salfrioss(""). Mais ainda, a politica de precos
assim entendida nfo significa necesaariamente, pelo contriria, politiea
de «aumento de pregoss. Ela devera mesmo realizar-se com pregos decres-
centes oy estiveis: «igto & passivel porque, diminuinde os custes de pro-
ducio [por aumentos de prodetividade: modernizagio, racionalizagdo,
cte.|, a reduciio dos pregos ndo atingird a soma total de reducio dos custos
e g diferenca ira para o fundo de acumulacio socialistas (*2). Eata {ltima
obzervagio ¢ importante, na medida em que, ao longe das alterndncias
de desequilibrios de precos e escassez de produtos que mAarcaram o
anos 20, a «esquerda» foi sempre apontada comp favorecends altos
precos industriaiz e a «direita= (eomo se vera) altos preqos agricolas.
Entretanto, amhbos eram mantidos artificialmente haixos o gue, engquanto
condenava a propria logica da NEP, permitia o Staline apresentar-se,
em nome do Partida, como o palading de uvma politica de baixzos pregos,
e condenar sucessivamente a sesquerdas e a «direitar — aczbando por,

(*] Antecipando-nox desde j = conslderagdes aiteriores: nole-se i semelhangs,
nig apenas formal, eotre csln formulagio e o ¢socialisme de metedador coja concepgin
alguns julgam ter nasclde umas décadas mals tards. Trata-ze, em ambos o8 coses,
de comhbinagdes planoAnsrcade. A difercnga essenciad estf em gque 0 =soclalismo de
mercados & hoje visto como um sistema econdmics, enquanko que para Preclrajensky
se tratava de um sistema ssocipecondmicar ein que o poilico era domlnante

("} PRECETLAJERSKY [1922].

() PREOERAJENSKY [1924], p. T,

* Id., p. Tl

(*) Id, id- —mnota 14,
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guando ficou s6 em campo, ir muito mais longe do gue alguma vez a
primeira havia proposto, em termos de «ditadura da indastriax,

No gue respeita ao monopdlio do comércio externo, tratava-se obvia-
mente d= constituir uma almeofada estatal estangque entre os precos inter-
nacicnaig & of precos infernos, que permitiria fazer a acumulagao secia-
lista beneficiar dos respectivos diferenciais. Com isto, nio 56 se favorecia
a acumulagac (em particular por via das exportacdes), mas conseguia-se
urm efeito protector fundamental: «A politica aduaneira da URSS, com
as suas taxas quase proibitivas sobre os produtos da indbstria lipeira
estrangeira, e as suas elevadas taxas sobre os produtos da indistria
mecinica, constitui uma poderaa barrsira que protege o mereado interno
daz consequéneias da lei mundial do valor e zalvapuarda a nosss indistria
socialista, pobre em capitais e tecnicamente atrasada, dos perigos da
concorréncia estrangeiras (*). E facil de descortinar aqui o essencial
das discussfes sohre «economia do desenvolvimentor dos anos 50, em
torno das estratégias de substituigdo de importactes. S¢ que Prechra-
jensky chama desde logo a atengio para o aspecto politice da sua tese,
ac assinalar as diferengas entre o proteccionisme capitalista e o protec-
clonismo socialista, que preconiza: «Num caso trata-se de proteger uma
inddstria de putra gque pertence ao mesmo sivlema ceotigmico. Noutrg
trata-se de proteger um mode de producio em condigbes de debilidade
infantil de outro que & seu inimige mortal, e que mesmo na fase de
decrepitude senil continuaréd mais forte durante algum tempo, técnica
e economicamente, do que a nova economias (M),

Zendo elaro, tendo presente o gue ze acaha de dizer, que o sector
a privilegiar, na perspectiva de Precbrajensky, cra necessariamente a
«indistria estatals, convira precisar melhor a5 suas posigbes no dominio
da aplicacdo da acumulacio efectuada sepundo o esguema exposto. E a
questio do investimento torna-se crucial no ano de 1925, quando se veri-
fica estarem-se a atingir os niveis de producio do pré-guerra, logo, a
plena utilizagio das capacidades de produgac. As «Notas Econdémicass
que publicou na Pravde entre Dezembro de 1525 e Agosto de 1926(™)
esclarecem-nos sobre este ponto, e completam-nos o exame global das
teses de sesquerdn: neste debate.

Preobrajensky comenz por notar um aspeecto de grande importineia,
nem sempre corvectamente apercebido em situagoes deste tipe (esgo-

(% PREGERAJENSKY [I1824], p. €3
(1 Td., p. 82,
("7 PHEOBRAJENSKY [1923].
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tamento de uma fase de recuperacio apds uma grande convulsio politico-
-econémica, uma guerra ou fase revolucionaria, p. ex.): o significado da
expressio «atingir-se o nivel de producdo pre-bélico». Em tais situacgoes,
e muito em particular quando elas se seguem a alteracoes revolucionarias,
o facto de se atingir os niveis anteriores nos varios sectores produtivos,
ou pelo menos de se obterem idénticas «proporcdes» entre as producdes
desses sectores, ndo significa necessariamente que se reencontre o equi-
librio de entdo. De facto, quase sempre se verificaram consideraveis
alteracdes estruturais, que modificaram significativamente as condictes
relativas de oferta e procura. Preobrajensky salienta que, nas condicGes
soviéticas, em que, por um lado os movimentos de produtos e capitais
com o exterior se reduziram drasticamente (exportacido de cereais e de
lucros, fugas de capitais, importagGes de bens de capital e de bens de
consumo, pagamento da divida externa, investimentos estrangeiros, etc.),
e por outro os camponeses se encontravam em posicdo de tirar o maior
beneficio desse aumento de capacidade de consumo de bens nacionais
(devido em particular ao facto de ter substancialmente diminuido a par-
cela de producio destinada a «venda forgadas: impostos, rendas, juros
usurdrios, etc.), a procura camponesa potencial terd aumentado signifi-
cativamente, no sentido em que os camponeses «possuem uma liberdade
notavelmente superior 4 do periodo pré-bélico na escolha dos prazos e das
formas de dispor dos excedentes, mais liberdade em geral no célculo das
conveniéncias. Isto afecta ndo s6 as camadas camponesas desafogadas,
que sempre gozaram duma certa capacidade de manobra econémica, mas
também e sobretudo a grande massa da populacdo do campo. Este facto
tem uma enorme importincia para compreender porque os camponeses
nio tém nenhuma pressa em vender o cereal» (*°). Sendo assim, nfo s6 se
verifica um sensivel aumento do auto-consumo, como uma parte impre-
visivel do cereal é retida, aguardando melhor preco, ou é dada como ali-
mento ao gado, ete. Nestas novas condigbes «a manulengdo a nivel pré-
-bélico do equilibrio entre a massa mercantil da producdo industrial e da
produgdo agricola significa uma considerdvel alteragdo do equilibrio
entre o poder aquisitivo do campo e a produc@o mercantil da cidade. Esta
aqui a chave para compreender porque temos actualmente uma tio
marcada escassez de mercadorias» (“°). Para Preobrajensky nio se trata,
como alguns pretenderiam, de um problema conjuntural, mas de uma

(*) PREOBRAJENSKY [1925-26]-1, p. 291.
(*) Id., p. 292,
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questio de fundo s6 solivel através dum aumento rapido e muito sensivel
da capacidade produtiva da indastria, que possa corresponder s exigén-
cias (e tirar o proveito) desse «deslocamento» da procura efectiva, a
que ha que juntar a procura adicional de produtos industriais por parte
dos proletarios urbanos. Acrescem outros factores, o mais grave dos
quais é o desemprego — quer o urbano, quer os imensos excedentes de
mao-de-obra agricola —, a que também sé seri possivel dar resposta
através da expansio industrial: «Um dos problemas mais graves da nossa
vida — o do desemprego —, com todas as tentativas feitas para o resolver
duma maneira radical, repousa inteiramente sobre o da acumulacio» ().
E essa acumulacdo tem de ser tanto mais rapida quanto & necessario
simultineamente criar uma «nova base tecnologica» na induastria, conse-
guir uma maior racionalizacido e produtividade e simultdneamente absor-

ver grandes massas de trabalhadores.

Quanto 4 orientacio a dar a esse investimento macico, Preobrajensky
constata, por exemplo, que «dentro de um ano ou dois ji nido seremos
capazes de aumentar a producio da nossa metalurgia utilizando o equi-
pamento das velhas fabricas» (?). E logo em seguida: «Se limitarmos ou
eliminarmos a acgo da lei do valor, regulador espontineo das relagdes
capitalistas de producdo, devemos substitui-la pela acumulagdo socialista
planificada nas propor¢des exigidas por toda a economia do pais. A tese
de que é possivel limitar os investimentos e desenvolver mais intensa-
mente a indastria ligeira é uma utopia reaccionaria»(**). De facto, «se
se quer aumentar, digamos de 100 milhSes de rublos, o produto anual
de bens de consumo na inddstria ligeira do Estado, tem de se comecar
por aumentar a producio de bens de produgio de 400 a 500 milhdes. Isto
pode retardar temporariamente a progressdo necessaria da producio
de bens de consumo, criar uma peniiria de bens duma natureza particular
e retardar o abaixamento de precos, em particular quando a alteragio na
estrutura do orcamento camponés leva a um acréscimo de procura de
bens de consumo relativamente i situagio pré-guerra. Mas por outro
lado, isto permitira alguns anos mais tarde reduzir os custos de producao,
baixar os precos de venda e aumentar rapidamente o fundo de con-
sumo» (*).

(%) PREOBRAJENSKY [1926], p. 336.

(*) PREOBRAJENSKY [1925-26]-2, p. 304.
(%) Id., pp. 304-305.

(*) PREOBRAJENSKY [1927], pp. 139-140.
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Nio nos alongaremos mais sobre as teses fundamentais de Prechra-
Jensky, Cremos que Nove resume muite claramente o dilena a gue con-
duzia a sua argumentagio: «Dentro dos pressupostos politicos e acond-
micos da NEP seria impossivel simultineamente combater os kulaks,
sumentar o preqos dos produtos comprados pelos camponeses, aumentar
os excedentes agricolas e aumentar substanciaimente a acumulacic de
capital. Ora Preobrajensky nuncg considercu a possibilidade de resolver
egte dilema através da coergdo, através da expropriagio do campesi-
natos (). Nesse quadro, o problems cra insclivel nas condicies de igo-
lamento da URS5E. Consciente das contradices inerentes & necessidade
simultines daquelas condigdes(*"} Precbrajensky conclui gque «nio sG
por razges politicas mag fambém econdémicas, temos de ser auxiliados no
future pelos recursos materiais de cutros paiszes socialistas.(*"). Adgui
ge articula a «teoria ccondmicz: da esquerda soviética com a sua «teoria
palitica» da impossibilidade do «socialismo num s6 pais», tac discutida
e Ao sutilizadas, mas tin Jdesconhecida nos seng fundamentos.

Resta que ‘Preobrajensky fol sem sombra de divida o primeirg teo-
rizador, de forma muito clara, de um sistemz misto em gque coexistem
¢ se defrontam «dois reguladores.: um espontineo, que regula as relages
de mercado — a lei do valor —, outro consciente, que repula as relaches
planificadas — a lel da saeumulacac socialista primitivas(**). Mas tal

1) WOVE [186%), p- 127,

(") Hem coma de guttas conbradighes, por exemplo, entre o ritme muoito rdpido
dz acumulagio necessiria e as novas eondigdes de vide dos operdrlos numa sociedade
socialista: sA classe gperfiria, aphs = tonady de poder, nde pode ter, face & sua prépria
forga de trabalhe, & sua prépria sadde, o seu proprie trabalhe, ds suas proprias con-
digdes de vidz a mesma atitude gue o capitalista, Isto conslitel um lmite concreto
para o ritmo da acumulzgdn soclzlistas (PREOBRAJENSHY [1924], p. 83).

[} PREOCBRAJENSICY [1927], p. 188,

(") Freohrzjensky tem consciéncia da distinla wealereza desles dols reguladores,
¢ ndo fope a uma explicagdo: «Pode incluslvamente pensar-se que ¢ concello mesmo
de (el ezti neste caso mal aplicado fno case da L. da ac, 500, prim. —JMFP]. (.0 3e
aceltamos a tese de que 3 Hberdade & necessldade gopselente ¢ nada maols, 2 necessldads
conseiente de determinadas acgdes noe campo econdmilco ndo elimina a dita lel como
forga coerclva externe que ohriga & actuar numa determinada direegio (.,,.) Consi-
deramos a lel da acumulagio socizlista primitiva como uma forga caerciva exterlor
an Estade sovléties, esta 1ol obrlgn o Estado o actuar em provelto da autoconservagho
de tado o zlatema £ pio de oulro modo. Na [ase de desenvelvimento da construcan do
sdvialismao gue agom eslamos alravessande, doeba de comepdr o lransformacio da ceo-
namla polltica em ocutra clénclar. E especifica que, &4 medlda gue 3& avance na tran-
gigdn, que a3 lels da pecessldade econfnibea se lomém inals iransparentes € que se
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sistema, em desenvolvimento conscientemente desequilibrado, era visto
como um sistema de transicdo, em que o sub-sistema das relacGes plani-
ficadas se destinava a ser economicamente dominante, por estar supor-
tado por um sistema politico para o qual era vital que assim fosse.
A mitua determinacio entre estrutura/sistema econdémico e estrutura/
/sistema politico surge em Preobrajensky com grande forca, como algo
que impede a anilise isolada de um «sistema econémico».

Vejamos de seguida as posicGes que, em oposicio ou em paralelo
com estas, se vieram a manifestar no grande debate. Em primeiro lugar,
por ser as que mais frontalmente se lhe opuseram, as de Bukharine.
Entre Dezembro de 1924 e Abril de 1925 (recorde-se que a comunicacio
de Preobrajensky é de Agosto de 1924), Bukharine escreve dois artigos
e pronuncia um discurso combatendo violentamente as teses defendidas
nessa comunicacao (*°).

Bukharine comega por constatar que o trotskismo adquiriu, com as
«Licoes de Outubro» a forma de uma doutrina, que «o pivot de todas essas
questdes [colocadas por Trotsky — JMP], duma extrema importincia
intrinseca, € o problema do bloco operario e camponés» (*°), e que, enfim,
com a comunicagdo de Preobrajensky, se tem uma exposicdo reveladora
do «lado econ6émico do anti-leninismo». Esta Gltima expressdo apoia-se
no facto de que, contrariamente as posicGes trotskistas (na perspectiva
de Bukharine), Lenine nfo considerava inevitivel o conflito operario-
-camponés e que o camponés, durante a transicdo, seria um aliado, um
«cooperante», e ndo um inimigo. Neste sentido, Bukharine recusava que
a acumulacio possa ser entendida como uma «exploracdo» da pequena
producdo agricola, em beneficio da indlstria estatal. Alias, e esta é uma
questdo central da sua argumentacio (e por certo das mais vulneraveis)
«ndo chegaremos directamente ao socialismo pelo processo de producao,
chegaremos 1a pela troca, pela cooperac¢do»(°*). Mais do que isso, é a
prosperidade nos campos, na base da NEP, desenvolvendo a procura cam-
ponesa, que constituird o motor da acumulacido socialista. Bukharine

aperfeicoem os métodos de controlo e previsdo «tanto mais a economia politica se
transformard em teoria da estratégia econémica e da habilidade organizativa da eco-
nomia estatal que subordina a si a economia privada periférica» (citacbes de PREO-
BRAJENSKY [1924], pp. 110-112). Note-se a linguagem, téo actual, em termos de
estratégia e de organizagdo.

(*) BUKHARINE [1924], [1925]-1, [1925]-2.

(**) BUKHARINE [1924], p. 184.

(%) Id., p. 189.
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leva esta posi¢do ao extremo de afirmar num comicio em Moscovo (o que
nunca mais lhe foi perdoado e veio mesmo a ter de «rectificars> meses
mais tarde): «A nossa politica em relagio ao campo deve desenvolver-se
no sentido de remover, e em parte abolir, muitas restri¢ées que travam
o crescimento dos kulaks e camponeses desafogados. Aos camponeses, a
todos os camponeses, temos de dizer: enriquecam, desenvolvam as vossas
fazendas, e nao temam restricbes 3 vossa actividade!s (°2). Sendo assim,
Preobrajensky, ao propor uma politica de altos precos industriais a fim
de proporcionar a acumulacdo rapida no sector estatal, estd a propor
o atrofiamento da economia camponesa, ou seja «prosseiramente falando,
propde ao proletariado matar a galinha dos ovos de ouro porque alimen-
ta-la é estar-se a ocupar de filantropia» (). Ora, por um lado, a pratica
de precos monopolistas na indastria pode conduzir a uma desmotivagio,
a um «adormecimento» no sector estatal, resultante de uma acumulacio
sem grande esforco. Por outro, s uma politica de abaixamento de pregos
(ndo tanto quanto permitiria a redugdo dos custos de produgdo: nesse
ponto esta de acordo com Preobrajensky) é que permitira, por um alar-
gamento da procura camponesa «um crescimento das forgas produtivas,
uma extensdo da produgdo, progressio para o socialismo e acumulagio
rapida» (°%).

No artigo seguinte, Bukharine retoma a tese da necessidade da
«alianca economica entre a industria estatal socialista e as inGmeras
exploragdes camponesas» e que «0 comércio é o caminho que a ela con-
duz»: «o Comité Central parte das trocas (moeda, preco, comércio) para
chegar & producdo, enquanto que a oposicdo parte da produgio (plano
racional) para chegar as trocass (°*). Mas foca essencialmente o problema
da prioridade a dar ao Plano, por um lado, ou a politica de precos e a
estabilidade monetaria, por outro. £ de novo aparecem imbricados os
varios aspectos do mesmo debate: indiastria vs agricultura, plano vs
relagdes mercantis, desequilibrio (econdémico, financeiro, politico) vs
equilibrio. ‘

Bukharine comecga por assinalar que nenhum dos intervenientes no
debate é contra a economia planificada ou contra o plano, em geral.

(**) Cit. em CARR [1958], p. 280. Uma versio mais moderada, publicada no
Bolshevik, de 1 de Junho, é referida em CARR [1958], p. 280, nota 1, e encontra-se
em BUKHARINE [1925]-2, p. 222.

(*) BUKHARINE [1924], p. 195.

(*) Id., p. 198.

(*) BUKHARINE [1925]-1, pp. 208 e 210.
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«(0 problema n#o esti ai, mas em saber como aproximar-nos — ainda
que muito pouce, mas aproximar-ngs eoncrefomente — dessa economia
planificada que %: chama o “socializme™:{*). (ra, mesmo gue, como
alpuns (¢ citado Piatakow, dirigente da Vesenkha e aliade de Trotsky},
e pense apenas num plano para a economia de Eslado, «poderii por-se
de pé um plano econdmico sem ter em conta os impostos? B pode ter-se
estes em conta sem fazer uwma estimativa, mesmo aproximada, das
colhaeitas? Pode elaborar-ze vm plano para o inditstrie sem ter em conta
# capacidade de absorcio do mercade camponés? E esta capacidade nao
estd em estreita relagio com a questac dos pregosT»= (7). Por outro lado,
como planificar com uma «moeds na agonias ? «Para a maioria do partido
0 £rro fundamental estd na mi politica de precos e na falta de moeda
estivel; sdo o3 pontos que se tem de atacar se se quer modificar a alianga
[com oa camponeses)] & reforcd-la; 56 agsim se obteri um progresso real
em direcgdo ao plano:{"). Quase dols anos mais tarde, em outra série
de artigos de reaccio imediatz 3 publicagac da «Nova Economiar de
Preobrajensky, Bukharine situa ¢ debate desta questio num planc mais
tedrico, mas dentro da mesma linha de argumentagdo. Nega a existéncia
simultaneamente de dois «repuladores» na econamia de transicio, Segundo
ele, a lel do valor é apenas a forma que toma, numa economia mercantil,
a lei dos egastos proporcionais de trabalho»: «|Esta lei], ou maig sim-
plesmente a “lei dos gastoz de trabalhe” & um factor indispensavel de
equilibric social sob todus ws formas histdrices por maols variades gue
sefam. Tem de “impor-se” sob diversas formass(**). Pukharine exempli-
fica esta afirmacio com o ¢aso da «sociedade de produtores» {economia
mercantil simples), em que a lei do valor se apresenta na forma «purae,
com as trecas processando-se segundo as relagdcs entre o8 valores-traba-
lhe directos; com o caso do mede de producgio capilalista, em que <as
flutuardes de precos nfo se fazem directamente em torne do valor, mas
em torno dos “pregos de producio” {custos de producac mais lucre mé-
dio)»(*"); e, enfim, com a fasc de transigio, em gue «se assiste a um
processe de transformacie da lei do wvalor em lei dos gastos de Lra-
balho» (). Como, porém, nessa fase, subsistem dominios de actividade

{*) DUKHARINE [1925]-1, p. 213,
1) Id, p. 215
{1 14, p. 217,
1) BUKHARLNE [1926]-2, p. 54,
1= Id., p. B
(t') 14, p. 64.
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poonomica Simultineos, manter-se-do «as diversss formas dz accio da
lei das despesas de trabalho, quer enguanto lei do valor, quer coguantc
lei dos precos de producio, isto &, enguante leil Jo valer modificadas (52,
E, a partir daqui, Bukharine exprime com clareza gqual o papel que atribui
i planificagino, e que é uma verdadeira antecipagio das futuras concepgics
de Lange e dos tedricos do ssocizliamo de mercados: O processo Je trans-
formaciio da lei do valor em let dos gastos de trabalho encontra a sua
expressido no faeto de gue na ordem do plano, os “pregos” na sua funcio
semi-ficticia (isto & ji nio definidos pelas flutuacies harométricas do
mereado) formam-se conscientemente de mode diferente do que quando
se formam dum modo andrquico. (...) Ha aqui uma antecipagho prévia
do gue, por meio de uma regulacic anarguica, se teria estabelecido
post-faetums{®*}. «A base mesma da plenificacdy consiste numa certa
medida em prever a resultante Jos factores espontfdnecs(™). Contraria-
mente a Preobrajensky, para quem <o plano proletario consiste em rom-
per sistematicamente o equilibrio da soviedade, em destruir sistemati-
camente a proporcdo indispensivel entre s diversos ramos da produ-
¢aox (**), o que terd de suceder & que, ccomo todos os mecanismos: esti-
mulos & produgfo, relactes produciosconsumo, ete., sio diferentes pols
nio & o lucro médio, mas & cobertura das necessidades das massas que
ge torna cada vez mais {ainda que pouco a pouco) o principic fundamental
da planificacio da producio, entin as proporcdes da producio nio serio
as mesmas que no interior da estrutura social do capitalismo privadas ().

Também no que respeitz ag coméreio externo, as posicdes sdo radi-
calmente opostas. Ainda agui Bukharine & partidario, na linha geral
subjacentes 4 WEP, de uma liberalizagio das trocas. «0 2fluxo de produtos
egtranpeirps a baixo prego, argumentava ele, provocaris um aumento da
produtividade da economia nactonal, dando impulse & preducgio campo-
nesa para 0 mercado e estimulando a expansic nag mudistrias cujos pro-
dutos fossem complementares dos bens importadoss{*"). E Bukharine
di um cxemplo conereto: «Que efeito tem o traclor importado? De ime-
digfo isso sumenta a producdo agricola. Isto significa uma cxpansio
da capacidade do mercado interno, uma maior procura de produtos indus-

() BUKIFARINE [1928]-2, p. 65,
(™ Id., p. 53.

("1 BUKITAKINE [1926]-1, p. 46
{*7 Id., p. 57.

("] BUKHARINE [1326]-2, p. 65
{1 ERLICII {1960], pp. 23-34.
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triais (quer bens de consumo, quer bens de equipamento), um aumento
das exportacbes agricolas; por sua vez os tractores suscitam procura
de petrdleo, etc. Mas tudo isto finalmente cria uma procura adicional
dos préprios tractores (expansdo geral da agricultura, exportagoes, ete.).
(...) A base para a producio interna de tractores nio seri destruida
e assim serad necessirio empenharmo-nos integralmente nessa producio
quando os limites produtivos tenham sido removidos [isto é, quando a
procura interna corresponda a uma escala econémica da produgio —
JMPT»(%8).

Enfim, como evitar que, desenvolvendo-se a agricultura numa base
privada e liberal, dando-se aos camponeses ricos a possibilidade de pros-
perar cada vez mais, as relacoes de producio capitalistas ndo venham a
«submergir» o sector socialista, a desfigurar por completo o projecto de
uma economia planificada? Segundo Bukharine, para além do reforco
dos pequenos camponeses por meio da cooperacgio, apoiada pelo Estado, e
do nivelamento de rendimentos derivado de um sistema fiscal fortemente
progressivo (tudo isto aproximando do poder soviético a grande massa
de pequenos e médios camponeses), «uma parte dos rendimentos disponi-
veis do kulak serid poupada e entrari no tecido do sector socializado da
economia contribuindo assim para a sua expansio através dos canais de
um sistema de crédito nacionalizado» (*°). Segundo as suas proéprias pala-
vras: «Se ndo possuimos bancos e se forma uma cooperagdo pequeno-
-burguesa [cooperativas de camponeses ricos — JPM], esta pressiona-nos.
Mas se possuimos bancos, aquela depende de nés na medida em que lhe
proporcionamos crédito; se temos dificuldades, o kulak derrota-nos econo-
micamente, mas se recebe dinheiro dos nossos bancos, e neles deposita,
nao nos derrota. Somos nés que o ajudamos, nio ele a nés. E finalmente
pode ocorrer que o neto do kulak nos venha a agradecer o modo como o
tratimos» (*°). Processo necessariamente lento, esta «morte doce» dos
kulaks, e dai também que, em fins de 1925 (no XIV Congresso) ja sob
a pressdo da «escassez de bens», Bukharine deixe de referir-se a uma
acumulacido rapida mas, pelo contrario, pronuncie mais uma das suas
famosas frases, que poucos anos mais tarde serviram de constante argu-
mento contra si préprio: «Chegamos i conclusdo que podemos construir
o socialismo mesmo a este infimo nivel tecnoldgico (...), que avangaremos

(*) Cit. em ERLICH [1960], p. 34.
(*) BERLICH [19601, pp. 37-38.
(®) BUKHARINE [1925]-2, pp. 218-219.
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8 passo de caracol, mas que estaremos ainda assim a construir o socia-
lismg, e que o construiremoss (71),

A partir de 1925-26, torna-se elaro que, com a derrota das teses da
«esguerdas, cujos principais leaders irdc sendo afastados de cargos de
responsabilidade até i «depuragios da opesicdo no XV Congresso [Dezem-
bro de 1927) (%), com ¢ esgotamento das capacidades de utilizagio do
velho equipumento industrial produtive, e com a evidente impossibili-
dade de prosseguir 4 NEP simultzneamente com uma politica de pregos
artificialmente baixos (agricolzs e industriais), o Partido nao s2 pode
furtar a definir uma politica de reequipamento industrial, de planificacio
e de «s0lugio do problema camponés, — ou seja, o Parlido pode adoptar
em boa parte as teses da esquerda, politicamente aniquilada, e & altura
de combater a «direita», cujo expoenie é Bukharine. 0 XIV Congresso,
em Dezembro de 1925, ficou eonhecido como o Congresso da <Industria-
lizagio», e o seguinte (o XV, de Dezembro de 1827) como o Congresso da
«Planificacdns.

Nig ¢, pois, de cstranhar, gue Bukharine tenha nesses anos vinde a
moderar as suas posigdes (& que Rykov, seu principal aliade, se tenha
mesmo feito um palading da rapida industrializagic). Bukharine passy
a argumentar em termos muito mais econdmicos, alids explanando con-
ceitos surpreendentemente «modernoss:: «Com os recursos de que dispo-
mes, ge investimos uma dada soma na eonstrugac de equipamentos, nfio
podemos utilizé-la de outro modo, A nossa margern de mancbra é muito
reduzida={"?), ou seja, em linguagem de hoje, <ha gue ter em conta s
eustos de gportunidades, B também, noma segunda linha de defesa: «3¢
devemos empenhar-nos no desenvolvimento dos meios de producio, deve-
mos conjugia-lo com uma correspondente expansaoc da indasiria ligeira,
que tem uma circilacio [de capital] mais rapida e recupera em menor

'y CIt, em CARR [190E], p. 357,

{71 Principais datzz gue balzatn este processo, referidas aos 3 prinecipals dlri-
gentes da Oposicio: Trotsky - Jan, 20 sal de Comlssdrio da Guerra; Qut, 26 sai do
Felltbure; Ag 27 excluide dg Comité Contral (decisho suspensal; Set. 2T eacluido do
Comitd Executive da Internactonal Comunista; Nov, 27 excluido do Partlde; Jan. 23
exiladg em Alma-Ata; Fov, 29 expulse da URSE, Kepmeney — Dez. 25 (XIV Congreaso)
passa o suplente do Comité Central; Nov, 27 excluide do Comité Central; Dez, 27
excluide do Parlldo {faz auvtocritica). Zinovien — Mar. 26 2al de presidente da Interna-
clonal Comunlsta; Jul. 26 excluido do Polithuro; Qut. 26 531 da Inlernacipnal Comu-
nlata; Ap. 2% excluide da Comité Central (decizfio suspensa); Nov. 27 excluido do
partidg; Dez, 27 XV Congresse rabifica A exclusio (faz autocrilica) (ELLEINSTEIN
[1973]. pp. 95 & 102),

() Cit, em ERLICH {1960], p. 103,
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prazo os capitais investides. Devemog procurar a eomhbinagio gptima entre
ambos os sectores |indistria pesada e ligeira]s("'}. alids, a declaracio
final do XV Congresse vemn ainda muitc marcada por esta eprudéncias
e este sentido de «optimizacios: «Embora reconhecendo a necessidade de
um maior empenho na inddstriz de bens de capital, 0 XV Congresso chama
a atencdn para o perigo de uma execssiva imohilizaciio de capital em gran-
des cmpreendimentos gque s6 comecem a produzir varios anos mals
tardes(™).

Antes de examinarmos brevemente as posigbes de alguns oufros
intervenientes no debate, anotemos desde ja que, contrariamente g Preo-
brajensky, para quem o sistema de transigdo sd podia (e teria de) ser
aberto a novos palses socialistas, enquanto relativamente ao mundo capi-
talista teria de ser tendencialmente fechado (proteccionismo socialista,
comérsin externo monopolizado), ao mesmo tempe que internamente o
desequilibrio era a regra (do que a «troca nao-equivalentes geria o para-
digma), para Bukharine, o sistema de transicic deveria manter-se em
equilibrio quer interna quer externamente, sendo pois tendencialmente
aberto ao exterior e, mesmo na fase de consolidacdo (como fectior dessa
mesma consolidagio], sujeitar-se s regras da competitividade. Em ter-
mos de padric de desenvolvimento opunha-se um modelo de rapido desen-
volvimento industrial planificado, com base numa acumulagio forcada,
com o sector industrial a servir de motor & a impor um ritmo acelerado
de creseimento desequilibrado, a um modelo em gue a prioridade cra dada
& agricultura e ao comércio externg como determinantes do praprio desen-
volvimento industrial, o que implicaria ritmos mais lentos € uma preoccupa-
¢io de crescimento equilibrado, confiando-ge maiy nos mecanismos de
mercado como regulador snatural: do que numa planificagido reputada
invifvel, pelo menos durante um largoe periodo.

Vejumos agora sumariamente quoal o papel desempenhado e as posi-
cOes tomadas neste debate por outres intervenientes, & maior parte dos
quais eram economistas do Gosplan ¢ do Narkomfin (Comissariado
dao Povo para as Finangas). Note-se que muitos dos mais destacados destes
economistas nioc pertenciam zo Partido Belchevigque, emhbora ocipassem
Fungdes importantes, em partieular no Gospign(™), Entre os primeiros

(Y Clt em ETLLICH F1968), j. 104,

(™) Id, po 107,

(") Zepundoe NOVE [1586%], eitandg uma fonie soviéllea, sem 1924, de 52T em-
pregados no Fogpiun, 3% 49 eram membroz do partide, e destex, 23 eram condu-
tores, vigllantes, dactilégrafos, eter (p. T3
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{Fosplar), distinguiram-se (Groman e Bagzarcov, para além de muitos
outros{’*). Entre gs segundos (Narkomfin), os nomes mais citados sio
os de Sokolnikov e Shanin.

Estes homens, s¢ bern que necessariamente implicados nas questdes
politicas de fundo (sobretudo oz que eram membros do partido e inter-
vinham directamente nas Conferénecias e Congressos e nag discussdes a
nivel dos orgdos dirigentes), infroduziam no debate argumentos de natu-
reza mais téenica —- sobre as concepedes e métodos da planificagio, sobre
a «eficiciar do investimento, sobre politica financeira e fiscal, ete. —,
fornecendo elementos de suporte aos defensores das grandes tescs cm
confronto. Alguns deles, como se verd, estavam préximos de Prechra-
jensky cm certos problemas e de Bukharine no respeitante a cutros. Néao
& por acaso, dado o contexto edespolitizado: em que se pretendem situar
0% modernos tedricos do xsocialismo de mercador, ou seja ao nivel do puro
«sistema econdmicos, que se tivéssemos de it buscar aos ancs 20 os ver-
dadeiros precursores desses «reformadoress os irlames encontrar em ho-
mens come Groman ¢, sabreetude, Bazaroy — amboes menchevigues.

{Juais as posicdes de Bazarov? Antes de mais, @ para que, em funcio
das suas posicles quanto & estratégia de investimento/desenvolvimentno,
s2 ndo seja levado a toma-lo por um «liberals, oo pelo menos mais pro-
ximo de Bukharine do que na realidade estava, comecemos por situd-lo
no debate sobre a concepgio, metodologia e fungio da planificacio. B cos-
tume digtinguir, entre as variag posigdes nezse debate mais restrito, que
decorre (em estreita ligacdo com o debate «global:) sohretudo entre 1926
¢ 192K, trés atitudes principais, designadas por: genética, teleglégica e
céptica. Grosseiramente, poderiam corresponder ac gie hoje chamames,
rcspectivamente: planificacao indicativa, planificacdo imperativa ¢ nfo-
-necessidade (ou inviabilidade) de planificagic. Gra Bazarov terd sido,
segundo cré Jasny, o introdutor na literatura da especialidade do terma
steleologicor, mals precisamente num artige de 1826 cm que diz: <40 ava-
linr planos a prazo, 30 wm ¢ritério & geralmente congiderado, ou seja, a
sua concordincia com a realidade. Este critéric poderia ser accite gomo
exclusivo se aplicado a uma previsio cientifica de desenvolvimento eco-

(7Y Entre of ndo-bolchevigues: Ginzhurg, Hondratier {o ledrico doa clefes lan-
gos), Chellntzey, por exemplo. Entre o5 bolehsviques; Slrumiiln, Krjijanovsky, Smllga,
Feldman. Este Dllltao, utn dos mais agéreimos parildirlos do desenvolvimento priord.
tirlo da [ndastrla pesada, & hoje conslderado um percursor dos modelos de cresci-
meata de Harrod-Domar, Para malor detalhe, wer DOBE [1963], pp. 360-3681 o
DOMAR [1957], pp. 142-172,
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nomico, construida numa base estrifamente genetica, isto ¢, apenas con-
siderando as regularidades ¢ tendéncias objectivas de um processo econd-
mico elementar. klas um Plang s praze (perspective) (*°) ndo & apenas
uma previsao mas uma directiva — nSo apenas um esiudo penetico, mas
também uma construcio teleoldgica —, ndo apenas uma consideracio de
possibilidades objectivas, mas um sistema de medidas necessarias para
uma utilizagio dSptima dessas poasibilidades: ("}, Bazarov & pois, um
planificador convicto de que um plano & um instrumento de intervengiio
e de transformaciio da realidade, e nic apenaz de controle ou discipling
das stendéncias naturais da economiar (posicio genditea). Vejamos,
entao, quais deveriam ser, segunde ele, as direetivas mais adequadas para
as condigdes sovisticas do tempo, Pazarov comstata que, devido 1 uma ma
utilizacio dos recursos durante a fase de erecuperagios» (a nivel pré-
-hélien), & inevitavel uma discontinuidade no ritme de crescimento, tanto
mais grave quantg, tal como Preobrajensky nota, ao aivel pré-bélico nio
corresponderi o equilibrie pré-hélico. Ora Bazarov é um homem do «equi-
libtios, € is30 paradoxalments leva-o a conclusbes distintas de Bukharine:
para atingir rapidamente um nove equilibric, ha que investir na indistria
e nas infrastruturas, mas sujeitando cssc investimento a ceritérios racio-
nais, e nas escalas mais ccondmicas. No entanto, nem sempre esses crité-
rios racionais —— maxima produtividade do c¢apital, resposta em oscala
econdmica a uma procura cfectiva — deverio ser respeitadas. Haverd
duas grandes excepedes. Por um lado as despesas de reparagico £ recupe-
racio de equipamentos antignados: «Nio podemos evitar tais despesas
irracionais (...} CTom efeito |se canalizissemos todos 0s recurscs para
novas construghes, deseurando as antigas], durante o pericdo em que o=
noves equipamentos estivessem na fase de consirucio, teriamos ndo ape-
nas um declinio no ritmo de desenvolvimento, mas uma total estagnacio
da producio ¢ uma gueda da produtividade média do trabiulho industrial,
acompanhada de um grande aumenic do funde salarial, devide a maior

("} O plano cperspectivos ern o plance de mdédle prage, segunds o sistemna de
planificacio descritc em Marge de 1926 por Kriljanowvslgy, Para ele, o lrabalhe do
GOSPLAN dlvidia-se em 3 sertores; «Um plane geral, um plano perspectivo a 3 anos,
¢ planos anualg operaclonals com um sistema correspondente de indfcadnres de cortroln
[na realldede; cobiectivos quantificadose . JPM]» {CARFE [1953], p. 2],

(%) CIt, em JASNY [1972], p. 127. A tradocio poelitica extrema da posicio teleo-
léElca, encontramo-la em Strurtiline: <A nossa tarefo ndo & estudar a cléncia econd-
mica, mnas (ransformi-la, Nao estamos Hmitedos por qualguer bef. Nio hi fortaless
gque o8 bolcheviques ndo passam tomar de assalto. A questdo de ritmo estd sojeita A
declsia dos seres humnanoss (Arligo de 1927, cit, emn ELLEINSTEIN [1973], p. 1221,
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quantidade de méo-de-obra empregada nos trabalhos de construgao»(*°);
por outro, os investimentos de infrastrutura, sobretudo nos sectores dos
transportes e da electrificagido, que ele justifica em termos do que hoje
designamos por «economias externas»: «Se a dimensio das novas insta-
lagoes produtoras de bens de producio é determinada pelas necessidades
reais efectivamente manifestadas, as unidades produtoras de energia e
as redes de transportes deverdo ser projectadas nio com base na pro-
cura efectiva mas na potencial (...) Quando nos propomos construir uma
rede ferrovidria numa dada regido, ndo existem ainda as correntes de
trafego que estariam na base da programacio da capacidade da rede de
transporte. Todavia ja existem os elementos produtivos, materiais e huma-
nos, que estariam condenados a ficar desaproveitados e inertes por falta
de meios de comunicacio e que, depois da construcio das vias, poderio
combinar-se numa operacfo produtiva cujo resultado permitirad saturar
as novas vias de trafego»(®1). Alids, Bazarov era um grande partidario
da electrificacdo rural, a partir de unidades muito descentralizadas.

~

Quanto aos novos investimentos, devido a preocupacdo central de
eficiéncia/escala, Bazarov atribui a prioridade «aos sectores produtores
de bens de consumo de massa e daqueles bens de produg¢do cuja procura
ja tenha atingido um valor suficiente» (32), no que se aproxima de Bukha-
rine, na sua dltima fase. Para aqueles bens que nio respondessem ainda
a esta exigéncia, restava o recurso as importacdes ou esquemas de con-
cessdo ao investimento estrangeiro.

Em certos aspectos (como, de resto, por vezes também em Bukharine)
podem encontrar-se em Bazarov elementos que, 4 distincia e em condigdes
muito distintas, sugerem o que hoje é conhecido pelo «modelo chinésx»:
na sua preocupacdo de obter o maximo de producdo com o minimo de
investimento, na defesa de que o desemprego e sub-emprego agricolas
deverdo ser absorvidos no «campo» (na agricultura, em industrias ligadas
a agricultura, em empreendimentos de infrastrutura agricola), na ideia
de que a simples difusio de conhecimentos num pais atrasado como a
URSS constitui um potencial imenso de desenvolvimento e mesmo de

avanco tecnologico.

Finalmente, encontramos em Bazarov uma proposta quase sacrilega
naquele momento, e algumas décadas mais tarde retomado pelos «refor-

(*) Cit. em ERLICH [1960], p. 87.
(*) Id., id.
(*) Id., p. 89.
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madores» dos anos 60: a fim de fazer sentir aos gestores o custo econé-
mico do factor «tempo», «o Estado deve cobrar por cada dublo atribuido
4 indistria uma certa taxa de juro, ndo demasiado elevada, mas ainda
assim sensivel» (8%).

Em suma, para Bazarov, o sistema econémico de transicdo deveria
ter por elemento central um Plano que respeitasse o «calculo econémico»,
que dirigisse a economia no sentido de uma «aplicacdo 6ptima dos recur-
sSos», que, nas suas palavras, «alimentasse atentamente o espirito de ini-
ciativa nos individuos e nos grupos», ou seja um «Plano d6ptimo», tal
como o concebem os modernos economistas matematicos, a comecar pelos
dos paises de Leste. E nesta concepgio quase «apolitica» das relagdes
Plano/mercado que deles fundamentalmente se aproxima Bazarov.

Quanto aos homens do Narkomfin, a sua preocupacio essencial é a
do equilibrio financeiro. Embora concordem com Bazarov na necessidade
de obter o maximo de produgio com o minimo de capital investido, nomea-
damente pela utilizacdo exaustiva das capacidades sub-utilizadas, o sector
onde véem possibilidades imediatas de multiplicar ao maximo o capital
investido é na agricultura, cujos excedentes permitirdo importar os bens
industriais que a URSS nio estd em condi¢ées de produzir. A ordem de
prioridade dos investimentos deveria ser: producio de cereais até ao
esgotamento das possibilidades de exportagdo, culturas industriais (aci-
car, algodio, etc.), indistrias consumidoras de produtos agricolas, indis-
trias de exportacio. O «<modelo de desenvolvimento» seria, pois, um modelo
assente no comércio e competitividade externas, isto é, um modelo total-
mente aberto, que exigiria uma moeda estivel e em que ndo teria qualquer
papel a planificacdo. «<Em Novembro de 1925, Sokolnikov [Comissario
para as Financas] fez um discurso no Business Club que foi descrito
[numa revista da épocal] como ‘“nao s6 contra os indicadores de controlo
[preparados anualmente pelo Gosplan] mas contra a economia plani-

7

ficada em geral”»(®¢). Sokolnikov é o representante-tipo do que acima
designdmos por atitude «cépticas relativamente 4 planificacio.

A sequéncia de todo este debate, tdo politico quanto econdémico,
é bem conhecida. Ap6s eliminacio do sector de «esquerda» (Trotsky,
Preobrajensky), as proprias condicGes e exigéncias da economia sovié-
tica impdem a industrializaco e a planificacio, e é a vez de Staline elimi-
nar o sector de «direita» (Bukharine) e fazer aprovar na 16.2 Confe-
réncia do Partido, em Abril de 1929, o primeiro Plano Quinquenal, na

(®) Cit. em ERLICH [1960], p. 96.
(*) CARR [1958], p. 538.
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gua versio Aptima(®). A este propdsifo escreve A. Nove: <0 plano
quinguenal adoptado excedia de longe na escala dos investimentos o que
havia pedido a derrotada oposicio de esquerda. Em 1026 esta denunciava
comg demasiado modestos oz planos adoptados pela maloria Staline-
-Bukharine. A posigao destes fora a de que Trotsky e os seus amigog exi-
giam um ritmo de crescimento incompativel com o equilibric econdmico
e politico, com a smychka [alianca operaris-camponesal. E provivel que
tivessemn razao. O certo & que os ritmos ainda mais elevades agora adop-
tudos eram incompativeis com a manutengic da alianga entre Staline e
Bultharines {**). 00 mesmo é dizer que o «sistema econdmicos nque veio &
tomar forma na sequéncia desta dura controvérsia foi finalmente mode-
lade por guem hela s0 marginalmente participara, Staline, e foi mais
fechado, voluntarista e sexploradors dos camponeses do que alguma vez
Precbrajensky ousara propor: entre & NEP e o sistema de splanificagao
central» nio houve propriamente transicho, mas uma ruptura violenta,
traduzida pela combinaciio de Planes quinguenais ultra-voluntaristas,
cunstantemente revistus noe sentido de objectives mais amhbicioges, e
uma colectivizagdo acelerada da agricoltura{*7}.

(71 Eatenda-se agul por selliminagdas apenas o afastamento politice, gquer o des-
ttuigdo e o exilio {caso da esguerda), quer a foreadda adesdo dos derrotadea is posi-
oes malordtdrins {case dq @direilal. 5% nod anos 30 &2 dario os processos crimindis,
priociro contra os cmenchevigeess, mals tarde contra o vetha puarda bolchevigue,

(") NOVE 1194621, p. 147

1) Apenas pary dar uma ldela do grande aceleragio dadn 4 oolectivizagio da
agrlenltura, wejzm-se estos BOmMerds:

| BRE" Jm;ﬂ-.

Area cuitivada em propriedade in-

dividanl ... | BE | 23
Area cultivada em herdodes colec- "
Livas .. ... e e e el 1200 - BT o
Arca cdllivadd den herdndes do Hs- | ]
, pRLEFS

tado ... P | 157¢

" KOVE [FH0). p. 2.
' DOED [1965), oo 351-552
E. no cntante, no XV Congresso, em fins de 1927, o prdprie Staline, referindo-se &
nucessidade de unir oy peguenas exploraces em herdades colectivas, bascadas na coope-
ragio ¢ ouma féenlea avangada, aflrmava: «Isto tem de zer feite gradual mos sepura-
mente, ndc por pressdo oias pelo oxemplo e pela persuasios (clb, em KOVE [1968],
p- 148).
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Do ponto de vista que nos interessa, apenas queremos assinalar, a
titulo de conclusio, os seguintes pontos:

a) O debate soviético dos anos 20 estd na origem, simultaneamente,
das concepcdes que foram postas em prdtica como «sistema de planificagio
central», das mais recentes concepc¢oes, também parcialmente postas em
prdtica, do chamado «socialismo de mercado», e bem assim daquilo que,
a partir da 2.* Guerra, tem sido designado por «economia do desenvolvi-
mento»;

b) A grande riqueza do debate provém do facto de, numa perspectiva
directamente decorrente da formacio marxista dos principais intervenien-
tes, se ndo ter procurado nem em separar a Teoria econdémica da prdtica
econémica, nem muito menos isolar o econdmico do politico no sentido
global (relacbes de classe, relacdes de produciio, politica social, accio
ideoldgica e cultural, etc.). Os intervenientes — militantes e dirigentes
politicos, economistas partidarios e sem-partido, sindicalistas, etc.—
tinham plena consciéncia de que eram ao mesmo tempo «tedricos» e
«agentes de transformacio», isto €, ndo se colocavam na posicdo de «cien-
tistas objectivos» a quem nfo compete fazer juizos de valor e estavam
longe de se considerar «economistas de quem os dirigentes responsaveis
do partido e do Governo esperam uma resposta concreta i pergunta de
como deve o sistema econdémico ser estruturado», papel que, como vimos,
se atribuem hoje, por exemplo, os economistas hingaros (v. p. 120);

¢) Dentro desta dptica econdmico-politica, ndo escapou aos partici-
pantes daquele debate nenhuma das questdes vitais para uma «teoria do
socialismo» ou da «transicdo», sendo pelo menos surpreendente que hoje
se possa dizer num «pais socialista» que «nfo existe nada que nos guie
em matéria de politica econémica» (v. p. 121), como se se estivesse hoje
a iniciar a discussdo dessas questOes a partir do zero. Problemas como
o do ritmo do desenvolvimento socialmente desejavel e suportavel, o da
base de acumulacio, o das estratégias de investimento, o das relacdes
indistria/agricultura, o do sistema de precos e funcdo da moeda, o da
maior ou menor abertura do sistema ao exterior e suas implicagbes nas
decisdes econdmico-politicas, o dos critérios de investimento, o dos «custos
de oportunidade» e da afectacio social dos recursos, o das relagoes Plano/
/mercado, o do papel e natureza das leis econdmicas em articulagio com
a «margem de voluntarismo» desejavel ou possivel, o dos conceitos e
métodos da planificacéo, e tantos outros, foram equacionados e discutidos
vigorosamente e em plena liberdade, durante aqueles anos na URSS.
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Foi-se tio longe gquanto era possivel —e inuite mais do gue hoje se deseja
ir — no estabelecimento dos guadros alternatives para as decisées poli-
ticas de fundo. Pensc-3e 0 que s¢ pensar da estratégia finalmente adoptada
por Staline, uma coisa ¢ certa; ele dispunha dos clementos necessarios
¢ suficientes para conhecer com bastante rigor as consequéncias dessa
decisio ¢ as medidas que ela lhe impunha. Ao decidir o «salto em frentes
da industrizlizacio a gqualquer preco, Stalite nac ignorava o clevadissimo
prego que haveria a pagar — & ao decidir-se por um ritmo galopante,
também nito desconhecia o gue isso implicava de rupturas sociais, endu-
recimento politico, e mesmo custos em vidas humanas (de que apenas sfio
exemplc 05 3-4 milhdes de mortos imputaveis i fome dos anos 1933-34) (*).

3. O que foi (e nos scus tragos gerais ainda hoje subsiste, de modo
mais ou menos «relormados, na matoria dos paises de Leste) o siztema de
«planificacio centrals?

Uma caracterizacio suméria, que pode dar uma ideia global da «filo-
soliax do sistema, é-nos sugerdda por alguns auteres em termos suges-
tivos: «"0z2 ritmoes decidem fude!” Este dramético slogan propunha-se,
segundo Staline, mobilizar energias ¢ imaginacdo» (™) ; «Q ponto erucial
de programa de Staline era, como diz Zalesky, construir tuntas fibricas
gquanto  posatvel» (") ; «Asz caracteristicas predominantes do processo
“incontrolade™ incluiam a pressa, a orientacdo para a quantidade € o "mé-
todo da prioridade’ (“*); tratava-se de «uma ctonomia de guerta Sti gene-
rixs (*?); «industrializagio “contra-reldgio”»(*); <o problema [nos anea
307 era o de construir ums inddstria pesada (incluindo, i medida que a
década avancava, uma inddstria de defesa)l a uma taxa de crescimento
tao alta quanto fosse compativel com cerlos niveis de consume para uma
forca (e trabalho industrizl erescente: era o de concentrar recursos schre

M} ELLEINZTEIN (19711, pp. 177-178, Bste autor, momhre do P Q. Crancés,
comenta: «Onde era noocssario packineia ¢ tempe, preferin-se a prossa o por conse-
guinell a repreéssaos. B, segunde ele, aloda que as racdes duma {al pelitlen possam ser
comproenzivels, o facko £ que ¢se o atrzo eultural tinha de ser vencido, 8 manclea
mesma come s8 provedsu tomara g situagdo dificll, pois eta obrigarg o Parlde ¢ o
FEstade o utlllzar oz Insteutnentoz da ditedura do preletaclado contra wna parle do
povos, (Id., pp. 175-179).

(%) LEWIN [1973), p. 102

(=) Id., p. 104,

'y Id., p. 10,

(") LANGE [1965], p. 200.

=y DOBR [1263], p, 272,
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certos sectores, industrias e fabricas-chave. A situacio era semelhante
aquela com que se confronta qualquer economia em tempo de guerra»(®*).
Nio é por acaso que é corrente ver associar-se a esta fase a ideia de um
retomar dos principais voluntaristas que presidiram ao chamado «comu-
nismo de guerra» dos anos 1918-21. Mas agora, contrariamente ao que,
sob a pressio dos acontecimentos, sucedera nesse periodo, é vital a ideo-
logia, se ndo a pratica, dos «Planos quinquenais»: o voluntarismo é
agora suportado por «objectivos a prazo» e pela fixacdo imperativa de
indicadores a cumprir pelas empresas e unidades produtivas. Na reali-
dade, como veremos, o que vai ser determinante sdo os objectivos dos
planos anuais, ou seja, de curto-prazo, e a directiva constante é a de os
ultrapassar. Os planos sio sempre considerados como um minimo.

Vejamos, entdo, com um pouco mais de pormenor, quais as caracteris-
ticas fundamentais do chamado «modelo de command economy>», segundo
a sistematizacio feita por Lewin(®%), que, comentaremos, ponto por ponto
(agregando alguns dos pontos de Lewin), ji4 que nem sempre a pratica
de conformou rigorosamente com o «modelo»:

1— Alto grau de ceniralizacdo das decisdes econdmicas e da plani-
ficagdo; administragio centralizada para o abastecimento de
materiais

Isto na préatica era simultaneamente uma realidade e uma certa ficcao.
De facto, os 6rgios dirigentes do Partido eram todo-poderosos quanto as
definicoes estratégicas globais, quanto a fixagio e decisdo sobre os gran-
des objectivos prioritirios (em particular, portanto, para os sectores-
-chave) e, segundo conta Strumiline, ndo era raro as empresas receberem
instrucdes quanto a alteracdes dos seus objectivos de producio directa-
mente do Politburo por telefone. Mas, assinala Nove, «o “Centro” teve
de ser dividido, para efeitos de administrar e planificar a economia, em
ministérios e departamentos, cada um dos quais desenvolveu fortes inte-
resses proprios. Esta pratica significou uma espécie de “centralismo poli-
céntrico” ou “monolitismo pluralistico”. Ndo se pode obter um quadro rea-
lista do sistema econdémico soviético se se fala do “Centro”. De facto varios
ministérios, ete. sio concorrentes no que respeita aos recursos, especial-

(**) DOBB [1965], pp. 272-273.
(*) LEWIN [1973], pp. 113-114.
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mente recursos de. investimento»(°¢). Saliente-se, alids, que o desen-
volvimento deste «policentrismo» foi algo que se foi acentuando 3 medida
que a economia se foi tornando mais complexa e em que o volume de
informacado e o nimero de produtos se multiplicou ao ponto de impossi-
bilitar na pratica o centralismo de decisdes préprio do modelo: <A eco-
nomia funciona, e isto sé é possivel porque os planificadores centrais nao
tomam de facto a maijoria das decisbes de detalhe. Veremos que muitas
das fraquezas essenciais da economia de tipo soviético resultam de que,
dentro da logica do modelo, os planificadores centrais deviam toma-las
eles préprios»(*"). Mas convém assinalar que, em termos de centrali-
zacdo, houve algo que se manteve quase inalteravel desde os anos 30,
e que ainda hoje persiste na maioria dos paises de Leste, mesmo para
além das reformas dos anos 60: o matiekhsnab, ou «sistema de afectacio
técnico-material», mais precisamente as directivas centrais de quem for-
nece a quem o qué e em que quantidades. Segundo Lewin, este sistema
tornou-se «a mais poderosa arma a disposicio das autoridades cen-
trais (...), o substituto soviético para o mecanismo de mercado na esfera
dos bens de capital, um mecanismo eventualmente mais poderoso que a
propria planificagdo»(°¢). Trata-se, pois, de um sistema centralizado de
«gestdo da escassez», de «racionamento» e, sendo certo que o seu papel
mais decisivo para o futuro se centrava na afectagio dos bens de produ-
¢do, compreende-se o imenso poder concentrado no organismo encarre-
gado desta funcio — o Gossnab — e bem assim as pressdes a que se
encontra sujeito. A reforma soviética de 1965 propunha-se a intengdo de
gradualmente diminuir o abastecimento planificado em beneficio de um
comércio mais livre de bens de producéio (°°), mas, na realidade, «quer o
product mix, quer os inputs da empresa continuam a ser fixados num
plano originado ou aprovado a nivel ministerial ou de glavk [divisdes mi-
nisteriais sectoriais]. Segue-se logicamente que os planos de abasteci-
mento feitos num ou noutro corpo central cobrem a maior parte da pro-
ducdo industrial, e que quer a sua produgfo quer a sua entrega a clientes
designados fazem parte de instrugdes imperativas planificadas central-
mente. Esta é a esséncia do velho sistema [anterior as reformas — JMP].

(**) NOVE [1970], pp. 337-338. Este autor desenvolve largamente o tema em
NOVE [1977], pp. 60-84.

(*) NOVE [1977], p. 60.

(*) LEWIN [1973], p. 107.

(*) NOVE [1970], p. 107.

149



Que sobrevive hojes (C*). Também M. Lavigne assinala que a introducio
de novos indices de producio «acabou por ser pouco sigmificativa pos,
temendo a desorganizacac das relachies oferta-procura, o planificador
manteve a “reparticio autoritiria™s ("}, ¥ observa, noutra ¢bra sua, que
s autonomia de gestao ldas empresas|, mesmo depois da reforma, cer-
tamente aparece obstruida pela distribuicic administrativa de bens de
capitals ("), B claro que, na pritica, nio =6 numerosas decisfies de com-
pra e venda acabam pur ser tomadas descentralizadamente, sob pressio
das necessidades, como parte dos problemas surgidos sdp resolvidos, como
aldiante weremos, através de mercados paralelos (inclusive de hens de
praoducio).

2 — Cardcier global £ imperative da planificucdo

Isto &, 0 Plane é congiderado como uma directiva para o conjunto da
econgmia nacional. Quanto ao cardcter imperative do Plano, niio houve
alteracdio desde os angs 30 ata hoje, com exelusac da Hungria pds-reforma.
0 que se tera atenuado, em larpa medida, na URSS, em relagio ao periodo
dos primeiros planos, terd sido a imensa campanha ideolégica no sentido
de criar uma squase-ghrigatoriedade» de ultrapassar o Plano. Note-se gque
este caracter imperativo do Plano, supfe necessariamente sangdes {admi-
nistrativas, politicas, {inanceiras, etc.) e isso implica desde logo que, nos
diversos escaldes, mas sobretudo ao nive! das unidades produtivas, sejt
possivel identificar o5 responsiveis; dai que a figura do «directors finico
faca parte da logica do priprio gistems,

No que respeita ao carfeter global da planificacao, poderd dizer-se
que, na pratica dos anos 30, ele era largamente superado por aguilo que
ja acima se referiu como o smétodo da prioridades: «o métode da prio-
ridade significava concentrar esforeos nos sectores econdmicos mais im-
portantes — ysualments metaluregia, méquinas, combustivels — fixun-
do-lhes altos ohjectivos e dando-lhes tratamento favorivel na afectacio
de recursos € meios financeiros, com relativa negligéncia para o resto da
economias (). Era por certo, come sublinha o mesmo autor, a Gnica
forma pars sair do caos econdmice de entdo, mas tem por isso deixava

(™) NOVE [1870], p. 357.
(") LAVIGNE [1975], p. 12.
') LAVIGNE [19T4], p. 103.
() LEWIN [1872), p. 104
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de ser uma distorséo pratica, ainda que justificada, em relacio ao modelo,
a que s6 mais tarde veio a haver uma procura de ajustamento.

3 — Preferéncia pelas unidades fisicas como instrumento de cdlculo;
uso de «balangos materiais» para efeitos de consisténcia interna
dos planos

Neste ponto pode dizer-se que a pratica foi bastante conforme com
o modelo. Segundo Dobb: «Os planos econémicos compreendidos no sis-
tema de planificagdo consistem essencialmente em programas de producao
e as equacdes ou “balancos” cruciais que fazem a mediacdo entre os objec-
tivos de politica e os dados reais no decurso do processo de planificagio
sdo balancos materiais, exprimindo uma relagio quantitativa entre coisas
reais, sejam elas mercadorias ou factores de producdo. Isto &, o nicleo
central de qualquer plano é o Plano de Producgdo (...) [quel}, longe de
ser uma coleccio acidental de programas, constitui um sistema integrado,
ho sentido em que as quotas de producdo foram articuladas umas com as
outras pelo método crucial dos balancos materiais (...). Como espinha
dorsal desta parte do Plano [i.e. do Plano de Producdo — JMP}, situa-se
o Plano de Construcdo de Capital: o programa de construciao de novas
instalagdes fabris e ampliacGes ou renovagbes em larga escalas(*°t). No
entanto, mesmo na fase inicial, e sobretudo apés a 2.* guerra, na URSS
e nos paises que entdo lhe seguiram os métodos, houve sempre necessidade
de complementar este sistema centrado nas «unidades fisicas» com certos
outros planos em unidades monetarias, constituindo no seu conjunto o
Plano Financeiro (Plano de Crédito, Plano de Tesouraria, Orcamento,
etc.). Mas o facto é que a existéncia de tais planos é de algum modo «incoe-
rente» com a légica do modelo puro, pelo que nao é de estranhar que o
mesmo Dobb coloque a interrogacdo: «Se a economia soviética ja foi tao
longe na planificacao directa da producio — na tentativa de coordenar
os movimentos das varias partes da economia pelo estabelecimento de liga-
coes de producdo directas [entre as unidades produtivas — JMP], inde-
pendentemente do mercado, como se a economia fosse uma dnica em-
presa — para que seria necessario que a planificacdo se preocupasse tam-
bém com uma superestrutura financeira ?» (1°?). A resposta, segundo Dobb,
estd na existéncia real de um fluxo monetario néo planificado: o compor-

() DOBB [1965], p. 385.
(%) Id., pp. 385-386.
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tamento dos ¢ohsumidores, que recebem salirios monetirios e os gastam
em bens de consumo, de forma «livees, Dai que se forne indispensavel
articular, 3 escala nactonal, fluxos monetarios e fluxos fisicos, ainda que
sejam esics a reccher a atengho prioritaria do planificador.

Da um ponto de vista tedrico (isto &, em termoz de smodelos:), Montias
demonstrou que <o método dos balancos materiais ndc é intrinsecamente
gerador de desperdicios [no original: woesicful; trata-se aqui de «economia
da informacios — JMP'] on teoricamente pouco sdlide. Pode conduzir
i plena eonsisténcia se o processo de iteragio é levade suficientemente
longe & se os coeficientes técnicos sio precigos: (). Ma pratica, guer
por razies de tempo fem particular no gue respeita aos plancs anuais,
05 verdadeiramente operacionais), quer por deficiéncins de informacio,
quer porgue, na realidade, oz planificadores tendencialmente privileglam
certos sectores-chave, hio se pode falar da «plena consisténcias ¢ a pro-
pria experiéneia — sobretudo na fage anterior iz reformas — provou as
numerosus inconsisléncias dos planes de producic, 2 que adiante nos
referiremos. Montiag cita o economista do Gosplan Efimov, gue e queixa
de que «os balangos materizi=s (...} para produtos individuais, sem esiar
sbrangides hum sistema dnico, apenas solucionam problemas limitados
de proporcdes intersectoriajss (197),

4 — Rejeicao dos categorias £ mesanismoes de mercado para win papel
secunddrio, sobretudo parag o esfem do consymo pessoul ¢ do tra-
balho (saldrias)

Ja referimos este aspecto no ponto anterior.

5 — Administracao higrarquizede dentro dus empreses; acepdo coer-
civa do Estado, com um vasio sistemn de conlvolo, e alargamento
da epyfatizapdos a8 esferas ndo-ccondmicas da vida social

Estes aspectos do «modelos 3d¢ francamente controversos. Poder-se-a
dizer que retiram a sua logica do cardcter imperativoe dos Planos que, 86
par si, impde acges de controlo e de coergio que exigem, 4 escala de toda
a socicdade, até 4s prdprias cmpresas, uma hierargquia de tipo militar,
com responsabilidades bem definidas ¢ a correspondente antoridade semn

(™) MONTLAE [1959), p. 237.
[y Id., p. 238
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discussdo em cada escaldo. Na realidade, nio cremos que o «modelo de
planificacdo centrals implique necessariamente um funcionamento admi-
nistrativo-burocratico, cuja logica, em nossa opinido, deriva unicamente
de uma incompreensio e desconfianca generalizadas entre os varios
«agentes econdémico-sociais» — isto é, aparece incluido como «caracteris-
tica» do modelo ndo por razdes de consisténcia tedrica do mesmo mas por
simples observacao da pratica efectiva de paises que procuram aplica-lo.
Veremos adiante alguns exemplos que revelam uma profunda desmobili-
zagdo das populagdes, uma aceitacdo passiva das «instrucbes» recebidas,
de que resultaram miltiplos expedientes 4 margem da lei para cumprir
determinagdes vindas de cima em que ninguém se sentia comprometido
por uma participacio efectiva. Este sistema, conhecido na literatura espe-
cializada por «direction from above», foi adoptado na URSS nos anos 30
e mais tarde nas «democracias populares», e pode parecer inerente ao
proprio modelo, mas pode também ter derivado de condicbes e circuns-
tancias especificas — e, sem proceder por agora 4 anilise destes aspectos
{um dos quais, por exemplo, pode residir no grande «atraso» econdémico
do pais que primeiro abordou este tipo de experiéncia, o qual, por razdes
politicas, impds mais tarde o modelo aos restantes), cremos ser este
segundo caso o que a «teoria» deve reter, excluindo do modelo a necessi-
dade de nao democraticidade e de nfo-participacio. E uma questdo que
tem sem davida a ver muito directamente com a problematica da infor-
macio, obviamente nio s6 econdmica. Sobre este ponto é curioso notar
uma observacio de Novozhilov, feita como justificagio para um acrés-
cimo da informagdo contida no sistema de precos: «Se os precos nio
fornecem a informacdo necessaria para uma decisdo econdmica, entfo a
informacio que falta tem de ser dada sob a forma de uma ordem admi-
nistrativa. Como a informacao contida nos precos difere frequentemente
das directivas do Plano, estas tém de ser reforcadas com sancodes. Amea-
cas, contudo, como séculos de experiéncia administrativa mostram, sao
um estimulo menos eficaz 4 producdo do que o interesse econémico ou
moral» (*°®). Nestas simples frases contém-se, de facto, trés «modelos de
sociedade» ou, mais correctamente, trés componentes fundamentais de
modelos que os combinardao em proporcdes diversas: a componente buro-
cratica-administrativa —ordens, instrugoes, sangoes, etc.—, a componente
econémica «pseudo-democratica» — deixar aos agentes econémico-sociais a
«livre» tomada de decisdes motivadas pelo seu suposto interesse indivi-

(**) NOVOZHILOV [1966], p. 380.
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dual, mas dentro de parimetros (em particular o sistema de precos) que
os obriguem a decidir de acordo com interesses de outrem (seja uma
Comissao do Plano) —e a componente participativa — desenvolvimento
de uma estrutura de participacdo que leve os agentes sociais a manifestar
as suas aspiracoes e a contribuir para a definicdo de objectivos colectivos,
cujo conhecimento, compreensio e aceitacio os «obrigara» moralmente
a agir em conformidade com o interesse colectivo. Na realidade, Novoz-
hilov acaba por excluir este ultimo aspecto, e limita-se, nas suas ana-
lises, a confrontar um modelo predominantemente burocratico-adminis-
trativo e um modelo, inspirado (como ja vimos) dos principios do equili-
brio geral, que reputa economicamente mais eficiente.

Dir-se-ia que ignoramos o facto de que o desenvolvimento soviético
dos anos 1930-50, sobretudo na primeira década, assentou simultaneamente
nas 1.* e 3.* daquelas componentes, pois é conhecido o esforco de mobili-
zacdo da populacdo para as tarefas produtivas: operarios e métodos
«de choque», stakhanovismo, campanhas vigorosas em torno de slogans
e palavras de ordem, etc. — o que, precisamente, é corrente ver designado
como «estimulos morais», por oposicio aos «estimulos materiais» de que
foram paladinos os reformadores dos anos 60. HA aqui uma confusio a
desfazer: esse sistema de supostos «estimulos morais» era, ele-préprio,
inteiramente dirigido «de cima», como tudo o resto. Isto é, ndo se tra-
tava de qualquer «estrutura de participacio» mas, pelo contrario, era
o Estado/Partido que procurava conseguir o entusiasmo e a participacio
dos trabalhadores, apontando-lhes casos exemplares ou incutindo-lhes
a ideia de uma fervorosa «sociedade solidaria» (o que revela, no minimo,
de uma atitude claramente paternalista) — entusiasmo e participacio
na execucdo de tarefas e objectivos que ele proprio, Estado/Partido,
definira previamente. Note-se que muitos visitantes da URSS nos
«heréicos» anos 30, puderam observar um grande entusiasmo na popula-
cdo trabalhadora e nos jovens, mas entusiasmo feito de admiracio pelos
dirigentes e finalmente de um imenso «conformismo» ().

(™) Num livro que suscitou as mais violentas controvérsias, o escritor André
Gide observava, em 1936: «O que presentemente se pede & a aceitagio, o conformismo.
O que se quer e se exige, é uma aprovacido de tudo o que se faz na URSSj o que
se procura obter é que esta aprovacdo nfo seja resignada, mas sincera, mesmo entu-
siasta. E o mals espantoso é que se consegue» (GIDE [1936], p. 55). Vinte anos mais
tarde, isto comegou a ser reconhecido na prépria URSS, embora, compreensivelmente,
a malor parte das criticas se tenha dirigido 4s consequéncias econdmicas deste estado
de espirito: baixa produtividade, néo-inovagdo, ndo-incentivo 4 qualidade, procura da
forma mais facil de «cumprir o Plano», etc.
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Assim caracterizado o modelo e brevemente comentadas as formas
praticas que revestiu a sua aplicacio, interessa examinar as principais
«disfungdes» a que deu origem, as quais precisamente acabaram por
tornar inevitavel a adopgio de mais ou menos profundas reformas e por
gerar aquilo que nos ultimos anos tem vindo a ser designado por «modelo
de socialismo de mercado».

Antes disso, porém, e para que nado subsistam equivocos, que pode-
riam resultar de uma leitura globalmente catastrofista de certos exemplos
que vamos referir, queremos acentuar que o chamado «sistema de pla-
nificacdo central» foi de facto o responsavel pela industrializacio rapida
da Unido Soviética, provando que o voluntarismo politico pode ter um
papel fundamental na direccdo do «sistema econémicos e lancando uma
divida definitiva sobre a adequacgio do «sistema de mercado» as condi-
¢cOes de arranque econémico de paises pouco desenvolvidos. E certo que
o proprio funcionamento do sistema mostrou que tal voluntarismo tem
limites e que a pretensdo de os desconhecer implica um «custo social»
elevado — que no entanto nada assegura ser mais elevado que o do desen-
volvimento em moldes capitalistas, apenas parecendo mais impressionante
pelo facto de tal custo ter sido muito concentrado no espaco (um tnico
pais) e no tempo (poucas décadas). Alids & esta a conclusido de autores
ocidentais insuspeitos: «Este sistema provou ser imensamente dindmico
e contribuiu para o desenvolvimento econémico da Rissia; o regime consti-
tuido em torno deste processo, conhecido como “estalinista’”, propulsionou
a Russia para a idade moderna. O sistema tinha sem davida a sua légica
interna; de outro modo nao poderia ter funcionado. Os dispositivos de
gestdo econdmica — “unidades fisicas”, sistema centralizado de abaste-
cimento técnico-material, “balancos materiais”, caracter detalhado da
planificagdo, método das prioridades — néo eram em si caprichos burocra-
ticos. Tais métodos sdo apropriados, em certa medida, a qualquer pla-
neamento econémico, mas neste caso tornaram-se os principais, e eles
por certo foram responsaveis pelos éxitos do sistema» (*'°). «O sistema
soviético, com todos os seus métodos compulsivos e desperdicios, é um
veiculo para altas taxas de crescimento. Em certa medida, uma taxa
de crescimento mais alta do que poderia ser vidvel de outro modo com-
pensa as ineficiéncias de curto prazo»(**'). «A ineficicia distributiva
[i. e. da afectacdo de recursos — JMP] fica eclipsada pela caracteristica

(™) LEWIN [1973], p. 114,
(*1) MONTIAS [1959], p. 247.
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dominante e esmagadora dz economia soviétiva: o sew rapido ¢ resoluto
desenvolvimento. {...) As fabricas e digques surgem floreacentes, guanto
mais capitalizados mais impressionantes; mas o que “poderia ter sido"
nag se pode ver. Pode aventurar-se a conjectura, & nao mais que isso, de
que o5 prejuizos derivados da ineficheia na conjuniura soviética nio sdo
nem enormes, nom desprezaveis. Menores, st os compararmos com a
producdo nacional total, podem resultar de envergadura refativamente
a um sector determinado, ao guoal se tivesze podido aplicar os frutos de
uma melhor utilizacio dos recursoss (159},

Posto isto, vejamos entfo quoais os grandes parimetros que, apos
i descompressio de 1956 (XN Congresso), surgiram como indicativos
de gue algo era indispengéivel modificar,

‘Em primeiro lugar, os indicadores globais da economia comegaram
a1 mostrar tendéneia parz wna clara deterivragio. Verificou-se um
«acentuado declinio nas feres de creseimenio, especialmente depoiz de
1968. ('), O polaco W. Brus cxplica porgue este declinio nao sc notou
de imediate. Segundo ele, nos tltimos anes do pericde estaliniang eram
tio patentes os entorses & sutilizagiio raciomal do potencial econdmices
que, por um lada, certas correegbes administrativas, por outre o apro-
veitamento da entradz em funciohamento de certos projectos multo
onerases langados no periodo anterior, fizeram com gque, entre 1955 ¢
1980 o sistema parecesse reganhar um nove dinamismo. No entanto, ja
«02 Ultimos anos do quinguénio 1956-60 forneciam numerases indices pro-
vando que nio se poderia continuar por muito tempo a “beneficiar dos
errus do periodo precedente™: {*'}. Assim, no quinquénio de 1961-65 assis-
tin-se a um zabrandaments de dinamisme de desenvelvimento em quase
todos os palses socialistas f{excepto a Homenia)x ("), abrandamento
tanto mais acentuado quanto mais desenvolvidos os paiscs: na Checos-
lovaguia passa-gse de uma taxa média de crescimento em 1056-60 de 7 %%
para 2 % em 1061-683, na RDA de B4 para 345, na URES de 8 %% para
6 25("?).

'y GROSEMAN [1952], pp. 223-204.

(%) MOVE [1970§, p. 340

)y BRUS {1967, p. 218,

(M) Id,, [l

(") Id, Para a URSS, KIHACIIATUROY [19T75] di 8.2 o em 19003-60 & § 5k em
1960-G3 (p, 10}, D' assinalar que a sumualn estatisticn oficial da TURESS <L'UTRSY ¢n
chiffrez: [ Mosceyo, 1975] ndo rofere gualsquer indices de cresclmento globals para os
anas entre 1950 ¢ 1965,
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