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Le scelte economiche

di Luciana Castellina

Lisbona. Lultimo numero del Jor-
de economia e
financas, autorevole guindicinale
di quanto resta della locale confin-
dustria, porta in coperting la scrit-
ta: ¢« Viva il Brasile! Ordine e pro-
gresso, Abbasso i governi provvisori
portoghesi che provocano ‘disordine
e arretratezza »; e sulla contiroco-
pertina la reclame a tutta pagina
delle carabine a pressione Webley
& Scott, ltd., in cuj si annuncie che
presso il rappresentante in esclusi=
va, senor Macedo Silva, sono giunte
due novita: i caricatori intercom-
biabili per calibro 4,5 e 5,5.

In effetti produttori.e rivenditori di
fucili e pallottole, sono, in questo
momento, il settore pit dinamico
dell’economia portoghese. « Non ab-
biamo mai venduto tanti proiettili
per la caccia al cinghicle » — mi ha
confessato un industrialotlo che
opera in questo campo. La minaccid
della guerra civile ha i suoi risvolti
produttivi, come si vede.

Il resto, cioé 'praticamente tutto.
sta andando a rotoli. Ma occorre
subito sventare una assurda ac-
cusq rivolta alla rivoluzione porto-
ghese: PUaver provocato la crisi, e-
conomica e politica attuale, per un
eccesso mnell’accelerazione del pro-
cesso di trasformazione dei rappor-
ti di produzione. A ben guardare
é accaduto proprio il contrario. Lo
eccesso c’'é stato, certo, ma tutto
verbale, sovrastrutturale. Al vescovo
di Braga in parlenza per Rio de
Janeiro, é statp imposto dalla guar-
dia di frontiera dell’aeroporto di
mettersi in mutande per poter con-
trollare se esportave clandestinag-
mente valuiq. E dio solo sa come

tanto. Ma in campo economico, in-
vece, si & stati pitt che rispettosi, il
guaio essendo proprio il non aver
voluto mettere in mutande i mecca-
nismi di mercato. '
Nazionalizzate banche, assicuraziont
e grandi aziende-chigve — misure
non molto piit avanzate di quelle
adottate dai. laburisti nel dopo
guerra — elaborate (ma non an-
cora applicata) una riforma agra-
ria intelligente, che colpisce 'azien-
da capitalista oltreché. il latifondo,
ma ambedue in proporzione mode-
sta, il governo si & fermato, lascian-
dosi passivamente sopraffare dalle
contraddizioni di un sistema infa-
stidito, non messo in condizioni di
non nuocere.

E’ una questione che sembrano aver
capito in pochi, qui e allestero.

nistra, in visitq in Portogallo, for-
se perplesso difronte alla prolife-
razione di falci e martello, ha cri-
ticato il Pcp per aver adottato un
programma troppo radicale, men-
ire in reoltd non era, nei suo; con-
tenuti, pin avanzato di quelio di una
qualsiasi forza riformista. Il Pc ita-
liano ha invocato la necessitd di
non toccare i ceti medi, che in real-
ta sono stat; colpiti solo dalla pau-
ra, in gran parte alimentata dalle
campagna allarmisiica sollevata in
occidente, cui lo stesso Pci si & pii
volte accodato. Melo Antunes, nel
suo famoso documento, da la re-

pissuto il 68 all'universita di Part-
gi o di Roma.

Ma come rimproverare ai compagni
portoghesi la loro debolezza, qudne
do tutte la sinisira europea, che ha
avuto tanto pitt tempo per riflettere
e sperimentare, é ancora al di qua
del problema della transizione? Lu-
ciano Barca e Eugenio Peggio non
si sarebbero mossi diversamente,
quanto a scelte di politica economi=
ca. E anche loro sarebbero stait
travolti non & forse gquesto
rimpasse del compromesso storico?—
- da alcune scelte oblligale innan-
zitutto dalPaumento delle retribu-
zioni. Che anche qui, come in Ila-
lia negli anni 60, era inevitabile,
. visto che erano rimaste bloccate da
decenni. Lintroduzione del salario
minimo — 3.300 scudi (80.000 lire)
- ha raddoppiato e in qualche ca-
so triplicato le paghe degli ope-
rai delle piccole aziende, specie @
mano d’opera femminile. Senza pe-
raltro ridurre semsibilmente le dif-
ferenziazioni: ‘il ventaglio operaic
resta amplissimo, 18.000 scudi nella
petrolchimica, 12.000 di media alla
Lisnave, una disuguaglionzda pree=
sistente, che il Portogallo rivoluzios
nario ha passivamente ereditato.

La capacitd di investimento ne &
risultata fortemente ridotla. Se la
produzione & scese in un anno del
7 per cento, non & dungque Solo per
vig della fuga — massiccie — det
capitali e per la poura — tante —
degli imprenditori: & anche perché
la quota destinate allaccumulazio-
ne & passata dal 50 al 16 per cento.
11 risultato & la dissoluzione di unc
struttura produtiiva 'arcaice, che st
era retta sul basso costo del lavoro
ed e stata spazzata vie alle prima

- gig in atto, perché anche
aveva indotto une forte concentra-
zione capitalistica che stava ormai
fatalmente erodendo i settori pol-
verizzati e arretrati dell’apparato
industriale. Non si esce da 50 anni
. di stagnazione senza traumi.
‘E’ il nord che sta pagando soprat-
tutto, perché é al nord che é itk
diffusa la piccola azienda. Mentre
. operai e impiegati delle zona di
Lisbona godono ancora delle con-
quiste della rivoluzione, mell’Estre-

Minho, gli operai hanno gia rinun-
ciato al minimo salariale sotlo il
ricatto dell’occupazione, © hanno
perso l'uno e Valira. E ¢'é una fa-
scia crescente di wpicoolissimi im-
prenditori andati a gambe allaria.
Cosa ha fatto il governo? La dove
cera una forza sindacole, quando
il padrone non & stato pi in grado
di reggere e ha abbandonato, ha
dato in gestione Uazienda ai lavora-
tori, che lattivita produttiva non
remunerava pii , pagando diretta-
mente i salari. Una forma di sus-
sidio di disoccupazione, del tuito
improdutiivo, L

sottosegretario  allindustria  nel
quarto governo: ¢ visto che davamo
i quattrini a imprese che non pPro-
duceveno pilt, era meglio dar loro
anche ie matetrie prime e farli la-
_porare per immettere sul mercato
prodotti mecessari al solo costo di
tali materie. Sarebbe statp social-
mente meno improduttivo; si sal-

sponsabilitda delle difficoltd attuali
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va, senor Macedo Silva, sono giunte
due novita: i caricatori intercam-
biabili per calibro 4,5 e 5,5.

In effetti produtiori.e rivenditori di
fucili e pallottole, sono, in questo
momento, il settore pidt dinemico
dell’economia portoghese. « Non ab-
biamo mai venduto tanti proiettili
per la caccia al cinghiale » — mi ha
confessato un industrialotto che
opera in gquesto campo. La minaccia
della guerra civile ha i suoi risvolti
produttivi, come si vede.

Il resto, cioé 'praticamente tutto.
sta andando a rotoli. Ma occorre
subito sventare una assurda ac-
cusq rivolta alla rivoluzione porto-
ghese: Uaver provocato la crisi, e-
conomica e politica attugle, per un
eccesso nell'accelerazione del pro-
cesso di trasformazione dei rappor-
ti di produzione. A ben gquardare
é accaduto proprio il contrario. Lo
eccesso c'é stato, certo, ma tutio
verbale, sovrastrutiurale. Al vescovo
di Braga in partenza per Rio de
Janeiro, & statg imposto dalla guar-
dia di frontiera dell’aeroporto di
mettersi in mutande per poter con-
trollare se esportave clandestina-
mente valuta. E dio solo sa come

- --'pué—#eagdre un vescove costretio a

tanto. Ma in campo economico, in-
vece, si & stati pit che rispettosi, il
guaio essendo proprio il mon aver
voluto mettere in mutande i mecca~
nismi di mercato.

Nazionalizzate banche, assicurazioni
e grandi aziende-chigve — misure
non molto pitt avanzate di quelle
adottate dai. laburisti nel dopo
guerra — elaborate (ma non an-
cora applicata) una riforma agra-
ria intelligente, che colpisce I'azien-
da capitaliste oltreché. il latifondo,

| ma ambedue in proporzione mode-

sta, il governo si é fermato, lascian-
dosi passivamente sopraffdre dalle
contraddizioni di un sistema infa-
stidito, non messo in condizioni di
non niocere.

E’ una questione che sembrano aver

capito in pochi, qui e allestero.
' Qualche economista di estrema si-

nistra, in visitq in Portogallo, for-
se perplesso difronte alla prolife-
razione di falci e martello, ha cri-
ticato il Pep per aver adottato un
programma troppo radicale, men-
tre in reoltd non erd, nei suoj con-
tenuti, pit avanzalo di quello di una
qualsigsi forza riformista. Il Pc ita-
liano ha invocato la necessitd di
non toccare i ceti medi, che in real-
ta sono statj colpiti solo dalla pau-
ra, in gran parte alimentata dalle
campagng allermistica sollevala in
occidente, cui lo stesso Pci si é piu
volte accodato. Melo Antunes, nel
suo famoso documento, da la re-
sponsabilita delle difficolta atfuali
alle nazionalizzazioni, che con tali
difficolté, come molti degli stessi
antunesiani hanno finito per ri-
conoscere, non c’entranog per niente.
Quel che é avvenuto invece, & che,
ancora una volta, si é procedulo a
tentoni, senza un progetto di tran=-
sizione, fuori da ogni illusione di
poter riformare il capitalismg sen-
za venir travolti dalle sue reazioni.
Col risultato o di dover reprimere
con un controllo burocratico. cen-

tralizzato e poliziesco le spinte sel-

vagge che queste avrebbero messo
in moto, o di dover arretrare.

Certo, c’é stato ancora tanto poco
tempo: a . riflettere seriamente sul
che fare si & in fondo cominciato
solo dopo U'l1 marzo, e a luglio il
governo era gia in crisi. Ma non &
stato solo mancanza di tempo. tut-
to il dibattito che si é svolto fra le
forze politiche e in seno al Mfa, por=-
ta un’impronta profondamente ar-
retrata, stretio come é fra le fan-
tasie autogestionarie di derivazione
francese e jugoslava, il dirigismo
modello democrazie popolari, le
velleitd socialdemocratiche.

E’ il risultato della particolare for-
mazione del gruppo dirigente por-
toghese, parte cresciulto a Mosca o
a Praga, parte all’ombra dei partiti
socialisti occidentali, parte — I'Mfa
— approdato alla politica atiraverso
le discussioni alla mensa ufficiali
con t tenent; di leva che avevano

vorare per immettere sul mercato

" da dlcune scelte oblligate innan-

zitutto dailaumento delle retribu-
zioni. Che anche qui, come in Ita-
lia negli anni ’60, era inevitabile,

. visto che erano rimaste bloccate da

decenni. Lintroduzione del salario
minimo — 3.300 scudi (80.000 lre)
—— ha raddoppiato e in qualche ca-
so triplicato le paghe degli ope-
rai delle piccole aziende, specie a
mano d'opera femminile. Senza pe-
raltro ridurre semsibilmente le dif-
Jerenziazioni: il ventaglic operaio
resta amplissimo, 18.000 scudi nella
petrolechimica, 12.000 di media alla
Lisnave, una disuguaglionza pree=
sistente, che il Portogallo rivoluzios
nario ha passivamente ereditato.

La capacitd di investimento me @
risultatn fortemente ridotla. Se la
produzione & scesa in un aenno del
7 per cento, non é dungue solo per
via della fuga — massicein — dei
capitali e per la paura — tanta —
degli imprenditori: & anche perché
la quota destinata all’accumulazio-
ne & passata dal 50 al 16 per cento.
Il risultato é la dissoluzione di una
struttura produttive ‘arcaica, che si
era retta sul basso costo del lavoro
ed & stata spezzate via alla prime
ventata. Ma si tratta di un processo
~in-atto, perché- anche Caetano
aveva indotto una forte concentra-
zione capitalistica che stave ormai
fatalmente eradendo i setfori pol-
verizzati e arretrati dell’apparato
industriale. Non si esce da 50 anni
di stagnazione senza traumi.

‘E’ il nord che sta pagando sopmt-

tutto, perché & al nmord che é pii
d;ffusa la piccola ‘azienda. Mentre

operai e impiegati della zona di

Lisbona godono ancora delle con-
quiste della rivoluzione, nell’Estre-
madura, nel Duro, nel Norte e nel
Minho, glz operai hanna gid rinun-
ciato al minimo salariale sotto il

. ricatto dell’occupazione, o hanno

persg Uuno e Valtra. E ¢¢ una fa-
scia crescente di piccolissimi im-
prenditori andati a gambe ail’aric.
Cosa ha fatto il governo? La dove
c’era una forza sindacale, quando
il padrone non é stato piu in grado
di reggere e ha abbandonalo, ha
dato in gestione P'azienda ai lavora-
tori, che Pattivita produttive non
remunerave pitt , pagando diretia-
mente i salari. Una forma di sus-
sidio di dzsoccupazione, del tutto
improdutiivo

sottosegretario  allindustria  nel
quarto governo: ¢ visto che davamo

i quattrini a imprese che non pro-
ducevano piu, era meglio dar loro
anche le materie prime e farli la-

prodotti necessari al solo costo di
tali materie. Sarebbe stato Social-
mente meno zmproduttivo si sal-
vava Uoccupazione e si risporndeva
o bisogni reali. Ma si sarebbero al-
terati i meccanismi del mercato,
introducendo prodotti a prezzi che i
avrebbero rovinate gli altri produt-

tori. Bisognava avere il coraggio di
violare le leggi di mercato, trovan-
do una soluzione adeguata. Invece
non c¢i abbiamo neppure pensato,
arretrando immediatamente difron-

te ai sacri meccanismi del ca_mta
lismo ».

Quantc ai padroncini, rovinati, non
ci Si e meppure posti il problema -
sociale e politico che essi rappre-
sentavano. <« Un giorno — mi rac-
contano al ministero dell'industric
— & venuto a trovarci un cinese, da .
decenni in Portogallo e padrone di
una fabbrichelta tessile dissestala.
Aveva con sé un progetio, che ab-
biamo chiamato Chu-povo-Mia.
Consisteva in un esperimento di
compartecipazione transitoria jfra
imprendilore, lavoratori e stato, in
vista di una tlotale nazionalizzazio-

- ne che avrebbe perd reintegrato, con

salario e collocazione de farsi de-
cidere al comitato operaio, lo stesso
exr padrone. <« Ai miei due fratelli
rimasti in Cina, anche loro piccoli
imprenditori come me prima della
rivoluzione del ’49 — ha riferito
Chu — é staio lasciato un ruolo e
unro stipendio, anche se non pit la
proprietd. Vi chiedo di studiare una

e



A definicdo de uma estra-
tégia para a economia portu-
guesa foi desde o 25 de Abril
um dos principais poios de
disputa entie as cofrentes pO-
liticas que se sucederam na
lideranca das coligagdes 90~
vernamentais.

De Vieira de Almeida a Rui
\iiar, de Mavio Murteira a
Salgado Zenha, ora na va do
neocapitalismo, ora na via S0
cialista ou na meramente so-
cializante, as estratégias para
fazer sair.a economia portu-

a das contradiGdes do sis-
tema fascista, vegetaram sem-
pre entre uma destabilizacdo
paralizante e sucessivas ten-
tavas de superacdo planifi-
cada das obsoletas estruturas
do corporativismo.

E neste sentido, que com
conotagbes bem diferentes,
tanto o Programa de Politica
Economica e Social de Rui
Vilar, como o (n&o uitimado)
Plano Econémico de Transi-
¢ao de Mario Murteira, se que-
daram pelas jntencdes, nunca
encontrando condigdes poli-
ficas e sodiais favoraveis ao
seu arranque.

De qualquer forma, & pelo
menos a nossa opinido, se ai-
gumas acgoes se fizeram na
tentativa de adaptar a estra-
tégia da economia &s condi-
coes reais da luta de clas-
ses que caracterizoy largo pe-
riodo do processo revolucio-

REVOGACAD DO DECRETO-LEI No B80/74 E AGORA?

nario @ no senfido dos inte- Quaiquer semelhanca entre
resses dos trabalhadores, es- os vectores desta politica eco-
sas acgdes apenas fiveram lu- nomica e aquela que o futuro
gar a partir do 11 de Marco advinha ou o presente ja con-
© com &s equipas econdmicas sente nem nas intencoes
que entdo se. sucederam. transparece, quanto mais na
£ nesse periodo, que para pratica.
além das nacionalizacdes se  Com efeito, ja ndo & hoje
elaboram projectos concretos wisivel qualquer esforgo con-

para o ordenamento socialista . creto de ordenamento socia-
da ‘ndastra (d Icar aquill I'sta e planificado da econo-
a_acca Jolio Martin mia, parecendo até que 0S

reira), se avanca no controlo®® actuais poderes entendem as
o5 sectores basicos, decapi- nacionalizacdes e as interven-
tando o capitalismo monopo- ¢des nas empresas, mais CO-
lista, se arranca com o Pro- mo uma pesada heranca do
grama Nacional de Emprego, chamado «gongalvismo», que
se esbocam os primeiros pas- como condigaol fundamental
sos de planificacdo democra- para o avanco na tracada (@
tica de economia, se publica constitucional) via socialista.
um Cédigo de investimentos E nesta prespectiva que ©
estrangeiros, se aprova um di- actual poder politico prepara
ploma sobre controlo operf- a entrega de dezenas de em-
nio, etc. presas as enfidades patronais
Com todos os defeitos e em que o Estado interveio por
insuficiéncias que tais accdes wvia do D.L. 660/74 estando ja
possam ter contido, o que é preparado novo diploma, con-
inegavel é o esforgo de cons- substanciando o apregoado
trucao socialista que as equi- incremento a iniciativa priva-
pes economicas do IV e V da que aparece ja (a via o=
Governos empreenderam em ginal tem estes segredos) co-
circunstancias politicas bem mo condigdo favoravel a cons-
conhecidas e na presenca frucdo do socialismo.
dum tenaz bloqueio econdmi- E ass'm, que no_insuspeito
co dos paises capitalistas. semandrio «Expresso», muito

recentements, um alto funcio-
nario da filial portuguesa do
capitalismo emigrado — CIP—
vem a lerreiro €xcomungar os
«mecanismos descricionarios»
dos dipliomas «gongalvistas»
(aspas nossas), 660/74 e 222-
-B/75.

Abordados, pois, sucinta-

mente alguns aspectos da

conjuntura em que se moveu
a economia portuguesa nestes

- dois agitados anos, passemos

de seguida ao tema central
deste trabalho, ou seja. a ana-
lise do processo de interven-
¢é&0 do Estado nas empresas,
a natureza dos diplomas refe-
ridos, & evolucdo da legisla-
cdo neste Sector e as pres-
pectivas que de momenty se
abrem.

O 660/74 OU A VIA SOCIA-
LIZANTE

0O 660/74 de 25 de Novem-
bro, nasce do condicionalis-
mo entéo oriado, ao até al in-
colume, capitalismo portugués
quer pelo surto de inicativas
dos trabalhadores (reivindica-
coes salariais e condigdes de
trabalho) quer pela sabota-
gem econdmica dos grupos

capitalistas, designadamente
no caso da banca necusa de
crédto as PME, em conse-
quéncia da atiude adversa
que adoptaram face ao pro-

cesso politico decorrente do_

25 de Abnil. ot

Isto sem esquecer a grave
crise herdada do regime ante-
rior ja na altura caragctenizado

por fortes sintomas de reces-
‘séo. :
E assim que ingmeras:em-:

presas privadas dexaram “de
funcionar de acordo com as

necessidades do proprio de- -
senvolvimento econdmico ca--

pitalista ndo podendo dora-
vante garantir qualquer segu-
ranca aos seus credores ou
mesmo os Salarios dos traba-
Ihadores. o

O 660/74 vem pois prevenir
um ma's que certo surto de
desemprego nessas empresas
através de intervencéo do Es-
tado, intervencéo esta com O
mero intuito de assegurar a
laboracdio da empresa e for-
necer-lhe os meios necessa-
rios ao seu normal funciona-
mento,

Com esta finalidade o de-
creto enunciava varios indi-
ces que justificariam a inter-

vencdo entre os quais salien-
tamos, o encerramento da em-
presa, a ameaga de despedi-
mentos macicos,  abandono
das instalacées pela entidade
patronal descapitalizacdo, etc.

A intervencao que teria lu-

~ gar apo6s inquéfito 4 empresa,

finaiizaria malis tarde ou por
via da nacionalizacao ou atra-
vés da restituicBo das empre-
sas, Ja equlibrada. com os
dinheiros publicos, ao: proptie-
tario. WG e

Enbora ‘o 660/74 disponha
no 'set art. 5° que o Estado
pode ” proceder & nacionaliza-

¢do em certos igasos, ndo se

nos afigura que venha a ser
esta a orientacid preferencial-
mente adoptada. Os casos da
Téxtil Manuel -Gongalves, da
Facar, da Martins & Rebelo
entre outros sdo precedentes
claros e de significado poli-
tico - elucidativo,

No seu essencial e muito
embora a CIP, lamente 0s «po-
deres discricionarnios» do 660/
/74, este dipjoma, inserido
niim contexto politico deter-
mnado, nao visava destruir a
miciativa privada mas tdo s6
equitibra-la para as funcdes
que o citado Programa de Rui

Viilar (wulgo Programa Melo
Antunes), entdio em fase de
elaboracao, lhe iria destmar.

E pois o 660/74, de natu
reza intencional bem mais re-
cuada e bem mais modesto
o ambito da sua ac¢ao.

E prova disso a alinea 4 do
ponto 1 (cap. IV) do referido
Programa, que visava a cria-
¢&0 dum Instituto para a De-
fesa da Concomnréncia, o que
demonstra as intencées de
proteccio e incremento a ini-
ciativa privada ¢ ndo a sua
ariiquilacdo. O 660/74 senia
po's, um instrumento de con-
trolo pontual e nunca de con-
trolo estratégico. Nio se tra-
tava, como & Obvio, de conse-
guir «suporte juridico para o
projecto politico das naciona-
tizacoes» (art. cit.) projecto
que s6 a ultraconservadora
CIP, se permite imaginar na
mente da egquipa economica
de entao, essencialmente
constituida por tecnocratas b-
berais da SEDES. '

Foram alias os proprios tra-
balhadores, através das -pres-
sfes (ue exerceram sobre ©
Governo, os principais facto-
res do 660/74, como instnu-
mento quie lhes permitria, pe-
lo menos, manter as empre-
sas em funcionamento e ga-
rantir os salarios.

Este diploma ndo constitui,
no fundo, qualquer criacao
tsctica do poder politico mas
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tdo-s6, como & proprio da
H stonia para quem a entenda,
a regulamentacao legal de inu-
meras situacoes consumadas
ipor todo o proicesso mais ge-
ral de luta de classes, entéo
em fase de agudizagdc no
nosso ‘pais.

O 660/74 ndo é mais do
que isto, e quaisquer inter-
pretacoes extensivas destina-
das a alterar-lhe a sua natu-

reza juridica ou politica, a

ndo serem demagogicas, Sa0
pe.o menos nidiculas.

292.8/75: INTENCOES BEM
DIFERENTES

O D.L. 222-B/75 de 12 de
Maio, publicado numa conjun-
tura politica de natureza bem
diversa, surge ja com oultras
intencoes, visando essencial-
mente preencher algumas —
proposiiadas ou coptngente
— lacunas do 660/%.

Com efeito, o 222-B/75 vem
impedir a possibilidade de
accao executiva contra empre-
sas assistidas: pelo Estado que
visasse o pagamento de divi
das anteriormente contraldas
(art. 1.°). Esta medida, & efec-
tivamente discutivel, como ve-
remos mais adiante.

Por outro lado estatui a
possibilidade de arrolamento,
apreensio de quasquer bens
penhoraveis e congelamento
de gontas bancanias, entre ou-

tras medidas,
que tenham ¢
de direcgdo ni
interviram (ar
insfitui a pen:
ior para certo
dos pelas din
tracoes  OU g€
membros das
gidas (art. 1€

E, pois, ewi
-B/75, que Vv
um imiportente
ridico  antica
mulio mais o
/74, Para a (
vio (arh. ¢t
«yeio agravar
te a situacic
660/74».

O 222-B/75
é, alias, essa
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dade patronal
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sectores patr
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alguns dos
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recentemente, um alto funcio-
ndrio da filial portuguesa do
capitalismo emigrado — CIP—
vem a terre.ro excomungar os
«mecanismos descricionarios»
dos diplomas «gongalvistas»
(aspas nossas), 660/74 e 222-
-B/75.
Abordados,

pois, sucinta-

mente alguns aspectos da

conjuntura em que se moveu
a economia portuguesa nestes

dois agitados anos, passemos

de seguida ao tema central
deste trabalho, ou seja. a ana-
llse do processo de interven-
¢&0 do Estado nas empresas,
a natureza dos diplomas refe-
ridos, 4 evolugdo da legisla-
Gdo neste sector e as Pres-
pectivag que de momenty se
abrem,

C 660/74 OU A VIA SOCIA-
LIZANTE

O 660/74 de 25 de Novem-
bro, nasce do condicionalis-
mo entao criado, ao até al in-
colume, capitalismo portugués
quer pelo surto de inic'ativas
dos trabalhadores (reivindica-
coes salariais e condicées de
trabalho) quer pela sabota-
gem econémica dos grupcs

capitalistas, designadamente
no caso da banca recusa de
crédto. as PME, em conse-
quéncia da atiude adversa
que adoptaram face ao pro-

cesso politico decorrente do_

25 de Abnii,

Isto sem esquecer a gr.ave
crise herdada do regime ante-
rior ja na altura caractenizado
por fortes sintomas de reces-
sdo.

E assim que inGmeras: em-:

presas pfivadas dexaram ‘de

funcionar de acordo com as -
necessidades do préprio de- .
senvoivimento econémico ca--

pitalista nado podendo dora-
vante garantir qualquer segu-
ranca aos seus credores ou
mesmo os salatios dos traba-
Ihadores. >

O 660/74 vem pois prevenir
um ma's que certo surto de
desemprego nessas empresas
através de intervencéo do Es-
tado, intervencdo esta com o
mero ijntuito de assegurar a
laboracio da empresa e for-
necer-the os meios necessa-
rios ao seu normal funciona-
mento,

Com esta finalidade o de-
crefo enunciava varjos indi-
ces que justificariam a inter-

vencéo entre os quais salien-
tamos, o encerramento da em-
presa, a ameacga de despedi-
mentos macicos, abandono
das instalagdes pela entidade

patronal descapitalizacio, etc.

A intervencdo que teria -

" gar apos inquélito & empresa,

fina.izaria mals tarde ou por
via da nacionalizacéo oul atra-
vés da restituicdo das empre-
sas, Ja equllibrada. com os
dinheiros puUblicos, ao proprie-
té-rio.\ : ; 5

Embora o 660/74 disponha
no seu art. 5.° que o Estado
pode “ proceder a inacionaliza-
cdo em cerfos casos, nao se
nos afigura que venha a ser
esta a orientagio pfeferencuai-
mente adoptada. Os casos da
Téxtil Manuel Gongalves, da
Facar, da Martins & Rebelo
entre oulros sio precedentes
claros e de skgrumca;do poli-
tico elucidativo.

No seu essencial e muito
embora a CIP, lamente 0s «po-
deres discricionarios» do 660/
/74, este diploma, inserido
num contexto politico deter-
mnado, ndoc visava destruir a
inicjativa privada mas tdo sé
equitibra-la para as fungoes
que o citado Programa de Rui

Vilar (vulgo Programa Melo

Antunes), entdo em fase de
elaboracao, lhe iria destnar.

E pois 0 660/74, de natu-
reza intencional bem mais re-
cuada e bem mais modesto
o ambito da sua ac¢ao.

E prova disso a alinea 4 do
ponto 1 (cap. IV) do referido
Programa, que visava a cria-
¢ao dum Instftuto para a De-
fesa da Concorréncia, o que
demonstra as ‘intencdes de
proteccdo e incremento a ini-
ciativa privada ¢ ndo a sua
aniquilagdo. O 660/74 seria
po's, um instrumento de con-
trolo pontual e nunca de con-
trolo estratégico. Nao se tra-
tava, como é Obvio, de conse-
guir «suporte juridico para o
projecto politico das naciona-
fizagoes» (art. cit.) projecto
que s6 a ultraconservadora
CIP, se permdte imaginar na
mente da equipa economica
de entaoc, essencialmente
constituida por tecnocratas H-
berais da SEDES. :

Foram: alias os proprios tra-
bathadores, através das pres-
sfes Que exerceram sobre ©
Governo, os ptincipais facto-
res do 660/74, como instru-
mento que Ihes permitria, pe-
lo menos, manter as empre-
sas em funcionamento e ga-
rantir os salanios.

Este diploma néo constitui,
no fundo, quelquer wacriacao
tactica do poder politico mas

tao-s6, como & proprioc da
H storia para quem a entenda,
a regulamentacao legal de jnu-
meras sjtuacbes consumadas
iper todo o proicesso mais ge-
ral de luta de cliasses, entdo
em fase de agudizacdo no
nosso pais.

O 660/74 ndo é mais do
que isto, e quaisquer inter-
pretacoes extensivas destina-
das a alterarthe a sua natu-

.reza juridica ou politica, a

ndo serem demagogicas, $&0
pe.o menos nidiculas.

202.B/75: INTENCOES BEM
DIFERENTES

0 D.L. 222-B/75 de 12 de
Maio, publicado numa conjun-
tura politica de natureza bem
diversa, surge ja com woutras
intengdes, visando essencial-
mente preencher algumas —
proposivadas ou coptngents
— lacunas do 660/ 7.

Com efeilto, o 222-B/75 vem
impedlr a possibilidade de
accdo executiva contra empre-
sas assistidas pelo Estado que
visasse o pagamen‘o de div-
das anteriormente contraidas
(art. 1.°). Esta medida, é efec-
tivamente discutivel, como ve-
remos mais adiante.

Por outro lado estatui a
possibilidade de arrolamento,
apreensdo de qua'squer bens
penhoraveis e congelamenito
de gontas bancarias, entre ou-

tras medidas, das pessoas
que tenham exercido cargos
de direcgdo na empresa onde
interviram  (art. 8.°). Por fim
institul a pena de prisdo ma-
ior para certos actos pratica-
dos pelas direccoes, adminis-
tracdes OU gerentes e outros
membros das empresas abran-
gidas (art. 16.2). -

E, pois, evidente que o 222-
-B/75, que veio a consttuir
um mporllanni*e instrumento Ju.

ridico .anticapitalista, visaria

mulito mais longe, que o 660/
/74. Para a CIP, como é 6b-
vio (art cit), o 222-B/75
«yeio  agravar: mtolerave.men-
te a situacdo aberta com o
660/74». -

tentada, mas ndo publicada,
a’¢ a4 queda do V Governo.
tervencéo do Estado nas em-
presas.

Assim, @ ja na vigénicia do
VI Governo, mas antes do 25
de Novembro, é publicado o
D.L. 597/75, que no seu pre-
ambulo, ja alertava contra
certos  problemas que décor-

riam da aplica¢do do 222-B/

/15, nomeadamente na ques-
tdo da impossibilidade de
accdo executiva contra em-
presas assistidas pelo Estado.

Diz o D.L. 597/75 «que ©
reg'me legal criado pelo De-
creto-Lei n° 222-B/75 de 12
de Maio, nao permitindo que

- sejam- propostas acc¢des exe-

0O 222-B/75 vem, realmeme
é, alias, essa a sua intencao,
reid-umr canslderaweumme a
margem. de manobra. da. enti-
dade patronal. A antipatia por
este . dploma por parte dos
sectores patronais & a prova
mais cabal, gue  até.atngiu
alguns dos seus . objectivos,

Além disso impediu a expo-
liagdo de muita empresas pe-
lo capital, permitindo a manu-
tencidc de grande namero de
fontes de trabalho.

Era no entanto evidente que
para um poden politico inte-
ressado no langamento da
economiia em bases socialis-
tas, os citados elementos
eram ainda insuwicentes. No-
va legislagao haveria de ser

cutivas contra empresas as-
sistidas pelo Estado, vem buo-
quear a -capacidade de ini-

ciatva de um nGmeno sucessi-

vamente acrescido de empre-
sas, as quais, sendo fornece-
doras e credoras das primei-
ras, vém por sua vez pedir
e aplicagdo dos Decretos-Leis
N.°2* 660/74 e 222-B/75; esta-
belecendo-se, assim, um pro-
cesso de propos‘tas em ca-
deia, cuja amplitude tendera
a crescer de modo incontro-
Ié\fe't».

Este decreto que nio revo-
gou o 222-B/75, visava ape-
nas abreviar o pericdo que
mediava entre a verificacéo
do pedido de intervencao g a
conclusao do inquérito pre-

T

u;ﬁ)l‘ eb

‘6 dzer,

O 597/75

— UM DIPLOMA
TRANSITORIO

Niio ficaria no entanto, por
aqui a legislacdo sobre a jn-
visto no 660/74. Com este
fim, o 597/75 no seu art. 1°
abria a possibilidade de o
Governo nomear gestores an-
tes da realizagdo do inquérito
a fim de evitar a degradacdo
grave da empresa em causa,

Este ex:ped!iente veip a ser
aplicado num numero restrito
de empresas, ja que foi publi.
cado, sensivelmente um més
antes do 25 de Novembro,

E AGORA?’

Segundo noticiou a Impren-
sa, novo diploma estd ja apro-
vado, A guiarmo-nos pe.os da.
dos “vindos a piblico, as in-
tervencgoes terao de futuro ca-
racter excepcional, o mesmo
‘apenas quando for
de interesse para o Pals, evi-
tar a sua liquidacao ou falén-
cia. A vontade dos trabaiha-
dores, & obviamente remetida
para secundarissimo plano.

Por outro lado, ficou ex-
cluida dos fundamentos de in-
tervencdo, por exemplo, o des-
vio de fundos por parte da
entidade patronal. Ora, istoc
nip & mais que restituir a
margem. de manobra que tra-
dicionalmente o capital goza
em qualquer democracia bur-
guesa. Com a agravante de

ter sido o desvio de capitais%

uma das mas frequentes cauf/

sas de intervencdo em tem-
pos iidos. :

Por fim 0 Governo estipula
um prazo limite para duragao
da iintervencdo: 18 meses.
Concluido este prazo, o Go
verno ou naciona.iza, ou de-
creta a faléncia ou devolve
a empresa ao patronato. Co-
mo entretanto, vozes politicas
influentes, afrmam ter defini-
tivamente acabado o proces-
so de nacionalizacdes, tudo
parece inclinarse para uma
freouéncia . muito maior das
outras duas. solucdes,

Quanto a faléncia adminis-
tratva, a sua mais directa
consequéncia é o desempre-
go. Exactamente o fendmeno
que o 660/74 e o 222-B/75
pretendiam ewvitar,

A revogacdo em curso tor-
na-se assim, sobretudo, uma
revogacio potitica.

Quanto 4 entrega ao patro-
nato, para a'ém de todas as
conotacées que bal medida
transporta, importa perguntar
como pensa o Governo equi-
l'brar as relacoes de trabalho,
impedir as retaliacdes e o sa-
neamento de traba’hadores?

Ou por cada devolucao de
empresas ao patnonato, terao
os trabalhadores portugueses
de subortar novas «Téxt] Ma-
nuel Gongailves»?

OLIVEIRA ANTUNES
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