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Conhece-se a insisténcia com que hi
anos vem a ser agitado o proble-
ma da Educacio em Portugal. Sabe-se a
linha geral das reformas de estrutura
que se pretende introduzir no ensino.
Nio é este o momento adequado ao
exame das distAncias, inevitaveis nas
circunstincias actuais, entre Os projec-
tos dos legisladores e as realidades no-
vas da escola: o apetrechamento, as
caracteristicas dos edificios, as condi-
cdes de trabalho dos professores, e
sobretudo, o espirito com que muitos
educadores continuam a utilizar méto-
dos desde ha muito condenados, por
serem desumanos e constituirem a re-
gacio mais flagrante de toda a peda-
gogia. .

Um dos nossos leitores trouxe-nos ha
pouco a lamentavel noticia de que,
auma escola primaria de Lisboa, ainda
se usa o «método pedagdgico» de cas-
tigar os alunos atrasados obrigando-os
a estar de joelhos e de livro aberto,
«por nao terem estudado a licao em
casa»! Ou entdao, «por se portarem
mal», sa0 Ppostos «de castigo», voltados
para a parede... E a velha reguada
punitiva, do tempo dos afonsinos, con-
tinua a ser a mola real de muita apren-
dizagem.

Admitamos que o M. E. N. tenha
dado instrugOes para que estes CasoS
nio se verifiquem. Mas o facto de se
verificarem. prova duas coisas: a inefi-
chcia do servico de inspec¢io e o la-
mentavel atraso, O arcaismo inadmis-
sivel da formacdo pedagégica de
certos agentes de ensino que, no en-
tanto, do ponto de vista oficial, sdo
tidos por «qualificadosy.

Nizo sera, certamente, abrindo sindi-
cancias, ou fazendo inquéritos que estes
problemas se resolverdo. ¥ imprescin-
divel, sim, uma accao eficaz de for-
magcdo, difusdo e propaganda dos prin-
cipios e métodos de uma pedagogia
verdadeiramente humanista. E verdade
que ao Estado cabe uma parcela — e
nio pequena — de responsabilidade.
Nio esperemos, contudo, que o Estado
faca aquilo que nés proprios temos
obrigac¢ao de fazer. Os educadores cons-
cientes dos seus proprios deveres pro-
fissionais devem empreender uma acgao
organizada, sistematica e decidida no
sentido do esclarecimento, da difusao e
da aplicacio das ideias pedagdgicas re-
novadoras em todas as escolas portu-
guesas.
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UANDO, simultineamente, num
pais em que existe um apreciavel
nivel de desemprego — real ou

«disfarcado», . este em particular no
sector agricola— é retirado para uma
actividade ndo produtiva mas remune-
rada um volume importante de jovens
activos, por um lado, e, por outro,
massas ainda mais considerdveis de in-
dividuos também activos o abandonam
atraidos por outras paragens onde o
trabalho é certo e o salirio compensa-
dor, entre varias outras consequéncias
econémico-sociais, que por agora nao
interessam, uma é imediata: esse nivel
de desemprego decresce necessaria-
mente. Pode mesmo, em teoria, atingir-
.se uma situacao de pleno emprego. Na
realidade é dificil que aconteca, sobre-
tudo por motivos estruturais, psicologi-
cos, etc. Assim, por exemplo, ndo é de
supor que individuos que estdo fixados
numa 4rea urbana e ai encontram difi-
culdade em se empregar, se vio preci-
pitar para ocupar Os €ampos quase
desertos em certas regides. Como tam-
bém uma rarefaccio de mio-de-obra em
certo sector profissional ndo poderd ser
coberta por um afluxo de trabalhadores
desempregados mas sem qualificacdo ou
com outra completamente diferente.
Isto poe-nos diante do problema cen-
tral que pretendemos abordar. O pleno
emprego, na sua habitual traducdo esta-
tistica, ndo tem em conta aspectos a
que podemos chamar qualitativos e que,
no plano social, sio, sem davida, essen-
ciais. Talvez tenha interesse historiar
um pouco as vicissitudes por que essa
nogio tem passado antes de fazer a sua
critica dentro daquela perspectiva.

O triunfo do liberalismo econémico
sobre as velhas estruturas derivadas do
feudalismo, do qual por fim ja sé con-
servavam toda uma teia de privilégios,
de direitos senhoriais, de obstaculos de

«No cais bhd uma saudade de pedrar...

REFLEXOES SOBRE PROBLEMAS DO EMPREGO
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toda a espécie a livre circulagdo de pes-
soas e mercadorias — triunfo esse que
se comecou a esbogar na segunda me-
tade do século XVIII, para ir sucessiva-
mente ganhando os varios paises euro-
peus ao longo do século XIX — teve
como resultado uma polarizagio clara
das sociedades no que diz respeito a
posicio dos seus membros em face do
fenémeno «trabalho». As liberdades ci-
vis, a igualdade de direitos, bem como

os restantes principios fundamentais da-

ideologia liberal, entregavam a cada um
a plena iniciativa de conquistar o seu
lugar ao sol, nio havendo melhor com-
pensagio para essa atitude do que a
famosa expressio do ministro francés
Guizot aos seus concidaddos: «Enrichis-
sez-vous!» Acontece, porém, que ndo é
facil enriquecer para quem parte do
zero e, nessas condigdes, a sociedade en-

trou num processo de cisio em dois -

sectores bem definidos: o daqueles que,

‘dispondo de um minimo de capital, po-

diam efectivamente utilizar a sua livre
iniciativa; e o da grande maioria que,
privada dele, ndo tinha outra solucdo
que nio fosse colocar-se ao servico dos
primeiros, trabalhando a troco de um
salario. Estes tltimos ofereciam, por-
tanto, a sua for¢a de trabalho (fisico ou
intelectual) num mercado cuja procura
era precisamente representada pelos de-
tentores dos meios de producio. Nas
suas linhas gerais, este panorama man-
tém-se ainda hoje, tendo mesmo vindo
gradualmente a aumentar nos VArios
paises de economia privada a percenta-
gem da populacdo activa em situagao
de oferta no mercado do trabalbo. Dei-
xamos de lado, por estarem a margem
da nossa analise, certos aspectos de por-
menor, cuja discussio tem por certo
todo o interesse, mas que, s6 por si,
nio invalidam o esquema apresentado
(modificacdes nas relacdes e condicdes

de trabalho, situacdo das profissdes li-
berais, dos pequenos proprietarios agri-
colas, etc.).

De passagem, ndo quefemos deixar
de mencionar o aspecto um pouco cho-
cante desta terminologia — mercado,
oferta, procura — quando aplicada a
uma actividade humana. Na realidade
a lei da oferta e da procura conduz,
neste caso particular, a atribuir ao tra-
balho humano o caricter de uma mer-
cadoria que vale, aos olhos do compra-
dor, mais ou menos dinheiro. Ndo deixa
de ser curioso, tratando-se de um sis-
tema que se diz antimaterialista...

Vimos, assim, surgir o problema do
emprego, a0 mMesmo tempo que 0S dra-
mas do desemprego. Se bem que seja
légico pensar que, do ponto de vista
social, a situacdo ideal deveria ser
aquela em que cada individuo em con-
dicdes de trabalbar encontrasse um em-
prego (mesmo abstraindo do nivel de
vida que ele lhe assegurasse), o que
corresponderia, em primeira aproxima-
¢do, a uma situagdo de pleno emprego,
os economistas liberais preocuparam-se
pouco com tal assunto. Afirmava-se que
sistema econémico baseado na livre
concorréncia dispunha de determinados
mecanismos auto-reguladores por si sO
suficientes para garantir a melhor utili-
zacdo possivel dos recursos materiais e
humanos. O fundamental, portanto, era
nio intervir, deixar os tais automatis-
mos jogar livremente. Eles conduziriam
o barco ao porto do pleno emprego e
assegurariam um crescimento equili-
brado da economia. De facto, o que se
passou foi que as condi¢oes de concor-
réncia pura nunca se verificaram na
prética, cada vez sendo mais viciada a
eventual accao dos referidos mecanis-
mos, e, sobretudo, que os empresarios

—
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privados nunca viram com bons olhos
aproximar.se uma situacio de pleno em-
prego, que os colocava numa posicio de
fraqueza frente as reivindicacdes dos
trabalhadores. Para eles era, sem du-
vida, mais cémoda a existéncia de uma
mio-de-obra de reserva, entre a qual
pudessem escolher aqueles que aceitas-
sem o menor salirio. Este reflexo con-
tinua a verificar-se, razdo pela qual os
paises industrializados que, como vere-
mos adiante, atingiram na Gltima dé-
cada situagbes consideradas de pleno
emprego, recebem de bracos abertos as
massas de emigrantes estrangeiros que
vdo, precisamente, representar aquele
papel: trabalhar em condicGes e por
salarios -que a mao-de-obra local ndo
aceita, e aliviar, deste modo, a chamada
«tensio no mercado do trabalho». Com
efeito, a situacdo de pleno emprego
numa economia assim estruturada con-
tribui sériamente para que se desenvol-
vam tensoes inflaccionistas que, ou sao,
de acordo com a teoria, contrariadas
pela ac¢dao automatica dos mecanismos
reguladores, ou, numa perspectiva intet-
vencionista, terdo de ser objecto de uma
politica orientada nesse sentido (%).

O espectro da inflacdo, a que a opi-
nido phblica nos anos 20 era particular-
mente sensivel, ap6s a dura experiéncia
que se seguiu a primeira guerra mun-
dial, era agitado assim como justifica-
¢do para a existéncia de um certo nivel
de desemprego, preco por que a socie-
dade deveria pagar para assegurar a
estabilidade dos precos e da moeda.
Tudo se desmoronou, porém, quando a
grande crise de 29, que nos anos seguin-
tes foi sucessivamente atingindo os pai-
ses mais desenvolvidos, bem como aque-
les que se lhes achavam ligados pelos
canais do comércio internacional, lan-
cou milhdes de homens no desemprego
e na miséria, enquanto enormes quanti-
dades de mercadorias jaziam nos arma-
zéns ou eram queimadas, por falta de
compradores. A tese dos mecanismos
auto-reguladores sofren um desmentido
de que ndo voltou a recompor-se. Data
desses anos terriveis a nogdao déwspoli-
tica de pleno emprego», e com ela uma
acentuacdo do papel atribuido aos go-
vernos no «controle» das actividades
econémicas. Ao papel passivo do Es-
tado, 2 quem incumbia essencialmente
laisser faire, laisser passer, segundo a
férmula bem conhecida, sucedeu a teo-
ria de que ele deveria intervir para
fazer as correcgdes necessarias, sempre
que flutuagdes de uma certa amplitude
se comecassem a fazer sentir (o que,
de resto, j4 se vinha fazendo mas de
modo anirquico, e agora passava a Ser
objecto de uma «politicar), e, sobre-
tudo, que deveria estabelecer medidas
preventivas capazes de evitar que tais
flutuacdes anormais se produzissem. A
ameaca, por exemplo, de uma situacao
de depressio, haveria que «insuflary
poder de compra (através da realizacdo
de obras publicas programadas, entre
outros meios), o que iria activar as
inddstrias de bens de consumo, com o
consequente aumento adicional de em-
prego e de procura de bens de equipa-
mento, dando-se uma reac¢io em ca-
deia que conduziria finalmente ao
pleno emprego dos recursos humanos
e materiais. O pleno emprego passou,
deste modo, a constituir objecto de
uma politica governamental. A inicia-
tiva privada dos paises industrializados
recolheu os seus frutos de um desenvol-
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vimento econémico mais ou menos es-
pectacular desde o fim da guerra de
39-45, se bem que continue reticente
em relagio a um nivel de emprego
«exageradoy», pelas razdes ja vistas.
Mas, de qualquer modo, ao chegar-se
a um ponto desses, la estdo os respecti-
VOs governos a promover a imigracao,
a procurar «suster» os salarios, etc. (a
par de outras medidas menos popula-
res entre os industriais que, numa con-
juntura que come¢a a embalar», en-
contram, em contra-partida, uma oca-
siao de realizar lucros substanciais).

Estamos agora em condicdes de fazer
a analise qualitativa que referimos ini-
cialmente. Em que medida poderd con-
siderar-se que o pleno emprego, alcan-
¢ado pela simples fuga de mao-de-obra
(poderiamos chamar-lhe «reflectido»),
ou promovido por meio de uma poli-
tica deliberada, coincidird com o «bom
emprego»? Uma coisa, efectivamente, é
dizer que todos, no limite, os indivi-
duos em condi¢des ou com desejo de
trabalhar encontram emprego — o que
significaria, em principio, pleno em-
prego —, outra coisa é procurar saber
se todos, no limite, esses individuos en-
contram um emprego compativel com a
sua qualificacdo e, inversamente, se é
possivel encontrar no mercado do tra-
balho individuos devidamente qualifi-
cados para ocupar todos os empregos
disponiveis — condi¢Ges estas que asse-
gurariam aquilo a que chamémos bom
emprego, se admitirmos ainda que a
referida qualificacdo corresponde, tanto
quanto possivel, as aptiddes de cada
um. A niao verificagio de uma destas
condi¢des introduz wuma deficiéncia
grave na combina¢ao dos factores capi-
tal e trabalho, conduzindo, por um
lado, a uma produtividade inferior a
que seria possivel conseguir, por outro,
a sérios problemas de desadaptacio, de
frustracdao, de alienacao mais ou menos
consciente, Em qualquer caso trata-se
de um enorme desaproveitamento das

- capacidades

potenciais da sociedade,
alias inseparavel do préprio funciona-
mento do sistema. Torna-se evidente
que, dado o modo como é promovida
uma politica de pleno emprego, ou,
pior ainda, quando este seja atingido
por uma fuga de mao-de-obra, s6 um
cego devoto da «harmonia pré-estabe-
leciday seria capaz de acreditar que as
condicoes de bom emprego se poderio
verificar automaticamente.

Chegamos, assim, a este panotrama
que, do ponto de vista social, ndo serd
dos mais sedutores: na melhor das hipo-
teses teremos uma politica de pleno
emprego que o nao pode garantir segu-
ramente a longo prazo e que, mesmo
que o conseguisse, seria a custa de um
desperdicio gigantesco de energias e de
inteligéncias, em Gltima analise de tra-
balho humano no seu sentido mais
amplo.

Neste momento, parece que o simples
bom-senso permitiria pdr o problema
nestes termos: se se programar, com O
auxilio de todos os indicadores e técni-
cas ja hoje possiveis de obter e de uti-
lizar, a evolucao desejavel das activi-
dades econémicas de um pais, compa-
tivel com os meios de que dispoe, bem
como de todas as consideradas indispen-
saveis ao desenvolvimento equilibrado
da comunidade; se dai se deduzir quais
as provaveis necessidades de mao-de-
-obra das mais diversas qualificacoes
para satisfazer aquelas actividades, e
tendo em conta regides em que elas
se deveriam processar; se, partindo
dessa analise, entrando em jogo com
a mao-de-obra ji existente e sua- dis-
tribuicao (geografica e por qualifica-
¢des), e com o ntimero de individuos
ainda em fase de educacao (ou que nela
entrarao nos préximos anos), for esta-
belecido um plano simultaneo de cria-
¢ao de centros de educacdo de nivel,
especialidade e localizacdo adequados,
e de orientagdao e seleccio cuidadosa de
todos os jovens de modo a que as suas
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capacidades sejam integralmente apro-
_veitadas; se este plano for devidamente
harmonizado com o primeiro e tomadas
as medidas necessarias para

— converter a mao-de-obra que hoje
se encontra ocupada em activida-
des destinadas a decair ou a desa-
parecer;

— promover, em condi¢Oes que res-
peitem tanto quanto possivel os
problemas humanos, as desloca-
¢oes profissionais e readaptacoes
profissionais indispensaveis;

—divulgar amplamente as oportu-
nidades de trabalho e facilidades
concedidas para ter acesso a elas.

Se, finalmente, tudo isto for discutido,
explicado, acordado pelos proprios
membros da comunidade, de modo a
que toda esta «atitude novay resulte
efectivamente de um auténtico pacto
social (que nada tem a ver, evidente-
mente, com o de Rousseau); entdo, em
face deste conjunto de permissas, 0 bom
senso que invocamos chegaria por certo
a conclusio de que ndo s6 haveria sé-
rias possibilidades de, pelo menos a
longo prazo, pleno emprego e bom
emprego coincidirem, mas que, além
disso, a sociedade estaria muito mais
racional e justamente organizada e ind-
meras tensoes teriam desaparecido (até
porque isto implicaria uma estrutura
social profundamente alterada). Seria
normal que o bom-senso, sempre ini-
migo das «alteracdes profundas», ante
uma tal imagem de perfeicio social, se
contentasse em classificd-la de utopia,
produto de uma légica facil mas im-
praticavel. Sem dtvida, toda essa har-
monia ideal que parece conter-se no
esquema apresentado, se nao utdpica,
antes pelo contririo, constituiria sim
uma meta para atingir a qual mil e
uma tentativas, conflitos, reajustamen.
tos seriam necessarios. O caminho, esse,
nao tem nada de utépico e em numero-
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sos paises ja se foi muito além dos
primeiros passos.

Para ja, conviria pelo menos que se
dissipassem confusdes sobre o facto de
que aquelas fases apontadas ndo tém
absolutamente nada que ver com o que,
na realidade, encobrem certas designa-
¢oes a que, de hda uns anos para c3,
0s nossos ouvidos se tém vindo a habi-
tuar, como «planeamento das activida-
des econémicasy, «planeamento da acgdo
educativa», «politica activa de mio-de-
-obray, etc., etc. Parece-nos da maior
importincia que se tome consciéncia da
diferenca fundamental das perspectivas
entre as duas maneiras de abordar os
problemas postos. Segundo a que apre-
sentamos, estariamos em presenca de
um esfor¢o colectivo nascido da com-
preensio de que é realmente possivel
orientar e controlar o desenvolvimento
ecnémico-social do modo mais provei-
toso para a comunidade. Quanto a outra
perspectiva (se assim lhe podemos cha-
mar), a que utiliza aquelas expressoes
pré-fabricadas, ela repousa, pelo con-
trario, na inexisténcia de uma opinido
publica informada e critica, capaz, por-
tanto, de se deixar iludir por frases
sonoras. Colocar etiquetas novas em
ideias velhas é um método que pode
parecer eficaz. Acontece, simplesmente,
que nao conhecemos exemplo de se ter
alterado o contetdo de um recipiente
pelo facto de se ter passado a chamat-
-lhe outro nome. O resultado pode ser,
contudo, que o bebam por engano, e
e,nti_o as consequéncias sio imprevi-
sivels...

J. M. P.

(1). «O estado de pleno emprego é um estado
explo_swo»; «A espiral inflacionista é o resultado
das imprudéncias do pleno emprego a qualquer
preco. Nunca se provou a estabilidade de um
regime de pleno emprego; pelo contririo, as pre-
sungOes mais fortes e mais concordantes sugerem
que o pleno emprego é, por natureza, instdvel».
— F. Perroux, in Le capitalisme, P.U.F., col.
«Que sais je?».
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